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FOR REFUGEES FUR DIE FLUCHTLINGE

UNHCR-Hintergrundinformation tber ethnische Albaner aus dem Kosovo,
die nach wievor desinternationalen Rechtsschutzes bediirfen

Einleitung

Seit dem Abzug der jugoslawischen Kréfte und der Stationierung der internationalen Milit &r-
prasenz (KFOR) und dr Interimsverwaltungsmisson der Vereinten Nationen (UNMIK) im
Kosovo Mitte Juni 1999 hat sich de Lage der ethnischen Albaner im Kosovo spirbar ge-
bessert. Die in friheren UNHCR- und OSZE-Dokumenten beschriebene systematische Ver-
folgung findet nicht mehr statt'. Viele Fliichtlinge sind deher nach Hause zuriickgekehrt. Ins-
gesamt sind fast 825 000FItchtlinge heimgekehrt, Gber 134 000 dvon im Rahmen einer
organisierten Riuckkehr unter der gemeinsamen Schirmherrschaft von UNHCR/IOM.

Inzwischen ist jedoch ein neues Muster von Gewalt, Schikanen und Diskriminierung ent-
standen, des in vielen Féllen de Form von Verfolgung annimmt. Diese neuerliche Gewalt
richtet sich gegen neue Opfer, deren Schutz grofde Aufmerksamkeit verlangt. Bei diesen
Opfern handelt es sch grofenteils um ethnische Minderheiten?, aber auch um bestimmte
Kategorien von Kosovo-Albanern. AufRerdem gibt es verschiedene besonders geféhrdete
Personengruppen, de im engsten rechtlichen Sinn nicht schutzbediirftig sind, de sich jedoch
angesichts des Ausmal3es der Schéden an Hausern undInfrastruktur und der unterbrochenen
Sozialdienste in einer dul¥erst schwierigen Lage befinden. UNMIK und KFOR haben - unter
denkbar ungunstigen Bedingungen - beachtli che Fortschritte in der Wahrnehmung ihrer Auf-
gaben im Sinne der Sicherheitsratsresolution 1244 gmacht, dach beibt viel zu tun. Es ist
daher von grof¥er Wichtigkeit, dass die Regierungen jeden Asylantrag von Kosovaren in
ihren Landern mit grofRer Sorgfalt und jeden fur sich prifen und bel der Festlegung ihrer
Asylpditik im Allgemeinen und ihrer Plane hinsichtlich der Ricksendung von Kosovo-
Albanern im Besonderen den Redlitdten im Kosovo Rechnung tragen.

Dieser Bericht setzt sich konket mit der Rickkehr ethnischer Albaner in Gebiete des Kosovo
auseinander, in denen sie die Mehrheit der Bevolkerung stellen. UNHCR hat seinen Stand-
punk in Bezug auf die Rickkehr von Personen in Gebiete des Kosovo, in denen sie zur ethni-
schen Minderheit gehdren wirden (einschliefdich der Ruckkehr von Albanern in vorwiegend
serbisch besiedelte Gebiete®) mehrmals geduRert und deser ist unverandert. Derzeit ist eine
solche Ruckkehr weder sicher noch vonBestand. Es ist unwahrscheinlich, dassPersonen aus

* Zum Beispiel: UNHCR-Positionspapier iber die Behandlung von Asylsuchenden aus dem Kosovo in Asyllandern, August 1998; UNHCR-
Positionspapier iber die Behandlung von Asylsuchenden aus dem Kosovo (HIWG/98/6/Rev/1), November 1998; OSZE-Biiro fiir demo-
kratische Institutionen und Menschenrechte ,Kosovo/Kosova - As Seen, As Told”, Dezember 1999

2 Der Begriff ,Minderheit* bezechnet in diesem Dokument eine Gruppe von Personen, die an einem spezfischen Standort im Vergleich zur
algemeinen Bevodlkerung in ihrer unmittelbaren Umgebung zahlenméflig in der Minderheit sind, unabhangig von ihrem Status an anderen
Orten im Kosovo.

% Im Sinne der Definitionin Funote 2 sind ethnische Albaner an bestimmten Orten im Kosovoin der Minderheit, unter anderem in den Ge-
meinden Zubin Potok, Zvecan, Leposavic und Mitrovica (Nord) und in serbischen Enklaven anderer Gemeinden wie @wa im Gebiet von
Gorazdevacin der Gemeinde Pec.



Gegenden, in denen sie zur ethnischen Minderheit gehéren, an ihre Herkunftsorte zurtick-
kehren konren; viel wahrscheinlicher ist, dass $e Bedingungen vorfinden, de zu interner
Vertreibung bzw. zu begriindeter Furcht vor Verfolgung fihren. Daher sollte ihnen derzeit
keinesfall s zur Riickkehr geraten werden, nach sollten sie zur Riickkehr gedrangt werden®.

Im zurzeit herrschenden Klima der Gewalt und der ungeahnt bleibenden Straftaten konrten
bestimmte Kosovo-Albaner im Fall e ihrer Riickkehr mit ernsten Problemen korfrontiert sein,
einschliefdich von Gewalt gegen Leib undLeben. Berichte tber Gewalt, Schikanen undDis-
kriminierung enthalten Informationen, de darauf schlief3en lassen, dassvor alem folgende
K ategorien Verfol gung befiirchten milssen®:

- Personen oder Familien vongemischter ethnischer Herkunft
- Personen, de mit dem serbischen Regime nadh 1990in Verbindung gebradit werden

- Persoren, de sich weigerten, sich der Kosovo-Befreiungsarmee (UCK) anzuschliefien
oder aus dieser desertiert sind®

Personen, de sich kritisch Uker die enemalige UCK bzw. die frihere selbst ausgerufene
» Provisorische Regierung des Kosovao™ ul¥ern, undMitglieder oder Anhanger paliti scher
Parteien, de nicht die Linie der ehemaligen UCK bzw. der friiheren selbst ausgerufenen
» Provisorischen Regierung des Kosova* vertreten

- Persoren, de sich weigern, den Gesetzen undVorschriften der ehemaligen UCK bzw. der
friheren selbst ausgerufenen ,, Provisorischen Regierung des Kosovo* Folge zu leisten.

Diese Auflistung ist nicht vollstéandig und es kann duchaus auch andere Personen bzw.
Grupperungen geben, de im Kosovo ebenfals mit Verfolgung rechnen missen. Kosovo-
Albaner sollten daher Zugang zum Verfahren zur Feststellung der FlUchtlingsei genschaft
erhalten undihre Antrage sollten mit Sorgfalt undjeder fir sich gepruft werden.

Besondere Sorgfalt ist bei der Prifung von Antragen traumatisierter Personen geboten, etwa
bei Opfern von Folter oder besonders abscheulicher Formen der Gewalt (zum Beispiel Ex-
h&ftlinge oder Frauen, de sexuell misdraucht wurden) oder bei Zeugen von Verbrechen
gegen die Menschlichkeit. Hier ist anzumerken, dassdie Erlebnisse traumatisierter Personen
bei der7 Prifung ihrer weiteren Schutzbedirftigkeit ein wichtiges Beurtell ungskriterium sein
sollten”.

4Vgl. zum Beispiel: UNHCR/OSZE, Preliminary Assesament of the Situation of Ethnic Minoritiesin Kosovo, 26. Juli 1999; UNHCR/OSZE,
Second Assessment of the Stuation of Ethnic Minorities in Kosovo, 6. September 1999; UNHCR/OSZE, Overview of the Stuation o Ethnic
Minoritiesin Kosovo, 3. November 1999; UNHCR/OSZE, Assessment of the Stuation of Ethnic Minoritiesin Kosovo, 11. Februar 2000

® Dieser Bericht beruht weitgehend auf Informationen aus OSZE-Menschenrechtsberichten, Berichten der UNMIK-Polizeé und der KFOR
Uber Zwischenfélle sowie auf Informationen, von denen UNHCR im Zuge seiner Schutztétigkeit vor Ort selbst Kenntnis erlangte. Die
Quellen der einzenen angefiihrten Zwischenfélle werden nicht einzen angegeben.

® In deutscher Sprache wird die Kosovo-Befreiungsarmee mit der von den Kosovo-Albanern verwendeten Abkiirzung UCK (Ushtria
Clirimtare eKosoves) bezechnet. In desem Bericht bezeht sich der Begriff UCK oder ehemalige UCK auf den am 20. September aufge-
|Gsten militérischen Verband, der verschiedene Bestandteilen umfasde, etwa die unter dem Namen Policia Ushtarake oder PU bekannte
Militérpolize.

7 Selbst wenn die Beendigung des Status gerechtfertigt ist (was derzeit nicht der Fall ist), soll laut Beschluss Nr. 69 (XL111) (1992) des
Exekutivkomitees ,,anerkannt [werden], dasszwingende Griinde die Aufrechterhaltung des Fuichtlingsstatus fur bestimmte Personen nahe-
legen“ konnen. Die Verfasser nahmen dabei Beaug auf Artikel 1 (C) 5 (2. Absatz) der Konvention von 1951 und auf Absatz 136 des
UNHCR-Handbuchs tber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der Fluchtlingseigenschaft (Genf 1979, Neuauflage 1992), die auch
fur derart traumatisierte Personen gelten konnen.



Die gegenwartige Lage

Als KFOR und UNMIK in das Kosovo einrtickten, ba sich ihnen ein Bild der Zerstérung in
physischer und soziaer Hinsicht. Rund deif3ig Prozent der Wohnreinheiten der Provinz waren
unbewohnkear, mehr als finfzig Prozent des landwirtschaftlichen Vermbgens waren Berichten
zufolge vernichtet, wesentliche Einrichtungen des Fernmeldesystems waren zerstort und
off entli ches wie privates Eigentum war weitgehend ausgeplindert. Die Wirtschaft war zum
Still stand gekommen, es herrschte massve Arbeitsosigkeit, die meisten stadlichen und
soziadlen Einrichtungen waren praktisch zusammengebrochen und fast ale Staasbeamten,
grof¥enteil s Kosovo-Serben, hatten ihre Dienststellen bei Versorgungsbetrieben, in der Indus-
trie undin der Zivilverwaltung verlassen - oft unter Mitnahme der Archive und technischen
Dokumente. Viele Gebiete waren vermint oder durch nicht explodiertes Kriegsmaterial be-
lastet. Weite Telle der Bevolkerung waren traumatisiert und mehr als die Hélfte der Ein-
wohrer war durch den Konflikt entwurzelt. Dazu kamen enorme Bevolkerungsbewegungen:
Die meisten der rund 900 00 Kosovaren, de wahrend der Bombenangriffe aus der Provinz in
Nadbarlénder geflichtet waren, kehrten kurz nach dem Abzug der jugoslawischen Kréfte
sportan an ihre Herkunftsorte zuriick®.

In verschiedenen Schliisselbereichen wurden Fortschritte gemacht: Die dringendsten humani-
tdren BedUrfnisee wurden gedeckt, viele Schulen und Gesundheitseinrichtungen wurden
wieder aufgebaut, die 6ff entlichen Versorgungs- und Fernmel dedienste bessern sich, ein Zoll -
dienst wurde engerichtet, Beamte ehalten ihre Gehalter und auch andere Bereiche der Zivil -
verwaltung nehmen wieder Gestalt an®. Es ist aber noch viel zu tun undes werden Investiti o-
nen mit langfristiger Perspektive gebraucht, um das fast unibkersehbare Ausmal? der noch
anstehenden Aufgaben zu bewadlti gen.

Entwicklungen in einer ganzen Reihe von Schllsselbereichen sind von grofder Bedeutung,
wenn es darum geht, den pdentiellen Bedarf an fortgesetztem internationalem Redtsschutz
fir bestimmte Kategorien von Kosovo-Albanern sowohl im Rahmen der in Ausarbeitung
befindichen Ruckkehrplane ds auch im Hinblick auf zukirftige Asylantrége zu beurteilen.
Diesbeziigli che Informationen werden nachstehend in ihren Zusammenhang gestellt.

Die pdliti sche Lage und de Parall elbehtrden

Laut Sicherheitsratsresolution 1244liegt die uneingeschréankte Verwatungshoheit im Kosovo
bei UNMIK, die KFOR ist federfuhrend fur Sicherheitsfragen zusténdig. In den ersten Phasen
der Misdon war die Mitwirkung der o6rtlichen Bevdlkerung an der offentlichen Verwaltung
auf ihre Tellnahme an verschiedenen Beratungsgremien beschréankt, von cenen das hochste
der Kosovo-Ubergangsrat (KTC) ist. Dennach entstanden parallel dazu zivile und militarische
Strukturen, de ohre jede Berechtigung Anspruch auf Amtsgewalt erhoben und dese auch in
alen Teilen der Provinz ausiibten.

Das parall ele Parlament und de parall ele Regierung vonlbrahim Rugova, der 1992 und 1998
von einer inoffiziellen albanischen Wahlerschaft zum , Présidenten des Kosovao* gewéhlt
worden war, existierten nach immer, allerdings weitgehend im Hintergrund®. Inzwischen

8 Allgemeine Informationen dazu sind in groRem Umfang dokumentiert; vgl. zum Beispied Européische Kommisson und Weltbank,
Towards Sability and Prosperity: A Program for Reconstruction and Recovery in Kosovo, 3. November 1999, und Report of the Secretary
General on the United Nations Interim Administration Mission In Kosovo, 12. Juli 1999.

9 Nahere Informationen enthalt das Kosovo Repatriation Information Package von UNHCR.

0 |Internationale Krisengruppe, Who's Who in Kosovo, 31. August 1999



hatte die selbst ausgerufene ,, Provisorische Regierung des Kosovo* ! unter Hasim Thag, dem
fruheren pditischen Fihrer der UCK, nachdriicklich ihren Anspruch auf Auslibung der
paral elen Staasgewalt angemel det.

Die , Provisorische Regierung des Kosovo* wurde am 2. August 1999 im Exil gebil det, offen-
sichtlich entsprechend einer Vereinbarung, die bei den Friedensverhandungen von Ram-
boull et im Februar 1999 zwischen den drei wichtigsten an den Gesprachen beteili gten
Grupperungen der Kosovo-Albaner getroffen wurde. Es waren des Thags UCK, Rugovas
Demokratische Kosovo-Liga (LDK') sowie @ne Kodlition remens Vereinigte Demokra-
tische Bewegung (LBD™) unter der Filhrung von Rexhep Qosja. Die im April gebil dete , Pro-
visorische Regierung” wurde jedoch von der LDK mit der Begriindung boykottiert, dass $e
nur ein kleines und urausgewogenes Spektrum von Interesen vertrete. Dennoch war die
» Provisorische Regierung des Kosovo“ nach dem Abzug der jugoslawischen Kréfte im Juni
1999 rasch zur Stelle und errichtete in den meisten Kommunen des Kosovo Verwaltungs-
strukturen, wobel sie sich weitgehend auf die Macht und das Prestige der UCK stiitzte. Dank
ihrer Schnelligkeit und cer Stérke ihrer lokalen Netze konrte sich de ,, Provisorische Regie-
rung des Kosovo* so fest etablieren, dass se @ne Konkurenz zum UNMIK-System bil dete,
das damals im Aufbau war, dessen Tempo davon abhdngig war, wie schnell internationale
Mitarbeiter entsandt wurden™*.

Die Madt der Parall elstrukturen war an den einzelnen Orten urterschiedlich, auch das Aus-
mal3, in dem sie sich urtereinander koordinierten und zentrale Anordnungen befolgten, war
nicht Gberall gleich. Wie schonim Fall der UCK as militarische Formation war nicht immer
klar, ob de selbst ausgerufenen Behtrden an einem gegebenen Ort Instruktionen ihrer zen-
tralen Fihrung oder der ortlichen Fuhrer nachkamen. Die , Provisorische Regierung des
Kosovo® erliefd zentral Verordnungen lbker Fragen wie Beschaftigung, Handel, Eigentum,
Besteuerung, Identitdtspapiere, Staasburgerschaft, pditische Parteien und Verteidigung.
Diese Verordnungen wurden in einer ,,amtlichen* Zeitung verdffentlicht und einige davon
wurden vom Ministerium fir éffentliche Ordnung (MRP™) der , Provisorischen Regierungd'
bzw. von der UCK umgesetzt.

Die UCK wurde am 20. September 1999 aufgel0st und es entstand aus ihr die Partei fur ein
progressves und cemokratisches Kosovo (PFDK), eine pdliti sche Partei unter der Flhrung
von Hasim Thag. Gleichzeitig wurden viele enemalige Kémpfer der UCK in das neu entstan-
dene Kosovo-Schutzkorps (TMK'®), eine zivile Notdienstagentur unter der Leitung des ehe-
mali gen UCK-Befehlshabers Agim Ceku, tlernommen. Wenn der Aufbau deser Agentur ab-
geschlossen ist, wird sie tber 3000 standige Mitglieder und weitere 2000 Reservisten ver-
figen. Das TMK wurde zwar im Einvernehmen mit KFOR eingerichtet und in der Folge
durch eine UNMIK-Verordnung'” sanktioniert, dech het sie keinerlel Befugniss ds Exeku-
tive oder bel der Aufrechterhatung von Redit und Ordnung. Dennach wird immer wieder
Uber illegale Aktivitéten pdizeilicher Natur undandereill egale Handlungen durch Personen

* Auch unter der Bezechnung , Interimsregierung des Kosovo® bekannt

2| jdhja Demokratike te Kosoves, in der Folge als LDK beze chnet

13 |_evizja e Bashkuar Demokratike. in der Folge als LBD bezeichnet

 Internationale Krisengruppe, Who's Who in Kosovo, 31. August 1999; Internationale Krisengruppe, Waiting for UNMIK: Local Adminis-
tration in Kosovo, 18. Oktober 1999

5 Ministra e Rendit Publik

*® Das K asovo-Schutzkorps ist unter der albanischen Bezeéchnung Trupat Mbrojtese te Kosoves, kurz TMK, bekannt.

T UNMIK-Verordnurg Nr. 1999/8 (20. September 1999) (iber die Einrichtung des Kosovo-Schutzkorps



berichtet, die behaupten, das TMK zu représentieren, de tiber provisorische TMK-Ausweise™®
verfigen ader TMK-Uniformen tragen.

Wahrend einige Parall elaktivitaten durchaus ernst zu nehmende V ersuche zu sein scheinen, zu
Redt und Ordnung beizutragen und de UNMIK-Bemihungen zu urterstiitzen, wenn auch
auf irreguldre Weise, gehen andere mit schweren Menschenrechtsverletzungen einher und
untergraben erheblich de Autoritét der offiziellen Organe, die fir Redht und Ordnung zu-
sténdig sind. So Ubergaben etwa Mitglieder des provisorischen TMK im Dezember 1999
UNMIK-Polizei in Mitrovica mehrere Kosovo-Albaner, die sie krimineller Aktivitéten be-
zichtigten. Die Manner, die spater von der UNMIK-Polizei wieder freigelasen wurden,
musgen ale &ztlich versorgt werden, da sie ihren Angaben zufolge wahrend ihrer Haft durch
Misshandungen zu Gestandrnissen gendtigt wurden. Angeblich befinden sich weitere ,Ver-
dadtige”, die gleichzeitig mit dieser Gruppe vom TMK , verhaftet® wurden, immer noch in
illegaler Haft. Am 22. Dezember 1999 zeigte @n Junge bel der UNMIK-Polizel in Kacaiik
an, er sei von einem angeblichen TMK-Mitglied , verhaftet® und des Diebstahls beschuldigt
worden. Man habe ihm eine Handgranate in den Mund gesteckt und gedroht, den Abzug zu
ziehen, wenn er nicht gesteht. In der letzten Januarwoche 2000 wurde von einer Person
berichtet, die im Hauptquartier des TMK in der Gemeinde PedPga durch schwere Schlage
mit Gewehrkolben am Kopf verletzt wurde. Das Opfer war in einer Publikation eines ehe-
maligen UCK-Mitglieds angegriffen worden, undsein einziges , Vergehen" sa es gewesen,
den Verfasser zur Rede zu stellen.

Angebliche Vertreter der ehemaligen UCK, des TMK oder des MRP werden immer wieder in
Zusammenhang mit Schikanen und Gewalt gegen Minderheiten gebracht™®. Beispielsweise
verhaftete die UNMIK-Polizel am 11. Februar zwei TMK-Mitglieder im Zusammenhang mit
der Ermordung eines ethnischen Gorani. Mal3geblich fir diesen Bericht ist jedoch, dass se
auch fur Schikanen und Gewalt gegen bestimmte Kategorien von Albanern verantwortlich
sein sollen, de im nadsten Abschnitt beschrieben werden (Beispiele von Personenkate-
gorien, de moglicherweise des internationalen Rechtschutzes bedirfen). Hierzu sei festge-
stellt, dass sch die Urheber solcher Schikanen und Gewalttaten oft als Vertreter der Stads-
gewalt ausgeben, weshalb de Opfer nicht offen tbker das von ihnen Erlebte sprechen wollen,
was Ermittlungen und entsprechende Mal3nehmen seitens der rechtmaliigen Behdrden sehr
erschwert. KFOR und de UNMIK-Polizei haben Raumlichkeiten der UCK, des TMK und des
MRP durchsucht und Mitglieder dieser Organisationen festgenommen, wenn ill egale Hand-
lungen eindeutig nachgewiesen werden konrten. Die mangelnde Aussagebereitschaft wichti-
ger Zeugen und Schwachstellen im Justizwesen behindern de diesbeziiglichen Bemiihungen,
was dazu fuhrt, dassdieseirregularen undill egalen Aktivitéten weitergehen.

Renommierte Menschenrechtsorganisationen haben eine Reihe von Fallen var Ort dokumen-
tiert, in de TMK-Mitglieder verwickelt waren, de jedoch aus dem einen oder anderen Grund
nie vor Gericht gestellt wurden. Sie merkten dazu an, dass dies eine Gefahr fir bestimmte
Personen und Sektoren der Gesellschaft darstelle und ganz allgemein das ohnehin geringe
Mal3 an Stabilité gefahrde, das bisher durch de gemeinsamen Bemihungen ortlicher und

8 Alsdie UCK im September 1999 difiziell aufgelést wurde, erhielten bis zu 20 00 demobilisierte Kampfer entsprechende Ausweise. Diese
Ausweise wurden ,,provisorische TMK-Ausweise* genannt. da man davon ausging, dass sch de Mitglieder des TMK bis zur Festlegung
eines offiziellen Auswahlverfahrens hauptsichlich aus dieser Gruppe rekrutieren wiirden. Eine Ausnahme von diesem provisorischen Status
hatte nur General Ceku, der eindeutig al's der unbestrittene Fiihrer des in der Griindungsphase befindlichen TMK ausgewiesen wurde. Die
Bestétigung der TMK-Mitgliedschaft und die offiziellen Vereidigungsverfahren begannen im Januar 2000. Es wird darauf hingewiesen, dass
zwar der Grofdteil der TMK-Mitglieder aus den Réngen der ehemaligen UCK stammen wird, dassjedoch nicht die Absicht besteht, dieses
neue Gremium ausschlief3lich mit Kosovo-Albanern zu besetzen. Rund 10 Prozent sollen ethnischen Minderheiten vorbehalten bleiben, und
es liegen bereits bis zu 1 Bewerbungen von muslimischen Slawen und Roma vor. Bei Drucklegung hatten sich noch keine Kosovo-Serben
beworben.

19Vgl. UNHCR/OSZE, Assessment of the Situation of Ethnic Minorities in Kosovo, 11. Februar 2000



internationaler Akteure entstanden ist. UNHCR hat im Zuge seiner eigenen Arbeit vor Ort
mehrere Félle registriert, in denen Personen betroffen waren, fur die UNHCR zustandig ist.
Zum Beispiel wurde in einem Artikel eines provisorischen TMK-Mitglieds in den o6rtlichen
Medien Anfang Januar 2000 de Sicherheit von Personen, de UNHCR bekannt sind undals
Schutzféll e gelten, aufs Spiel gesetzt. In desem Artikel wurden namentlich genannte Perso-
nen (verschiedene Minderheiten undKosovo-Albaner, viele davon Kathaliken) der Kollabo-
ration mit dem serbischen Regime bezichtigt und festgestellt, dass $e ihrem verdienten
Schicksal nicht entrinnen wiirden. Trotzdem wurde der Verfasser as TMK-Mitglied vereidigt
und mit einem hohen regionalen Amt im Informationsdepartment betraut. Das TMK misge
gegen Zwischenfdl e dieser Art mit strengen internen Diszipli narmal3nehmen vorgehen, doch
haben Beobachter Zweifel daran gedaufRert, dass ®lche Malirehmen wirklich korsequent
angewendet werden, um dieses Problem in den Griff zu bekommen.

Am 15. Dezember stimmten de LDK, die LBD und de PPDK zu, ale selbst ausgerufenen
Parall elstrukturen aufzulésen und stattdessen mit der Provisorischen Gemeinsamen Verwal-
tungsgruktur (JIAS) unter der Schirmherrschaft der UNMIK zusammenzuarbeiten. Die JJAS
besteht aus neunzehn Abtellungen undrund zehn unabhéngigen Gremien, de jeweil s unter
der gemeinsamen Leitung eines internationalen UNMIK-Mitarbeiters und einer 6rtlichen
Person stehen®’. Die Abteilungen und Gremien sind fiir ale Aspekte der Zivilverwaltung
zustandig. Die Lokalregierung obliegt kommunalen Verwaltungsréten urter der Leitung der
UNMIK-Kommunaverwalter. Ein Provisorischer Verwaltungsrat (IAC) legt die pdliti schen
Leitlinien fest und empfiehlt Verordnungen oder Anderungen zu den derzeit geltenden Ge-
setzen. Der |AC setzt sich aus je @énem Mitglied der vier oben genannten Kosovo-Parteien
zusammen, wobel der Sitz des Serbischen Nationalen Rates bisher unbesetzt ist, sowie aus
vier internationdlen Mitgliedern und zwei Beobadtern. Der Sonderbeauftragte des
Generasekretars (SPS5) fungiert als exekutiver undlegislativer Vorsitzender und hat in alen
Ratsbeschliisen ein Vetoredt. Gleichzeitig wurde der KTC erweitert, um ihn auf eine
breitere reprasentative Basis zu stellen. Er wird auch weiterhin das hdchste
Beratungsgremium der Kosovo-Vertreter bel der UNMIK sein.

Gemal3 der JJAS-Vereinbarung horten Thads ,, Provisorische Regierung des Kosovo® und
Rugovas , Repubik Kosova* am 1. Februar 2000 dfiziell zu existieren auf. Doch wére es
selbst dann, wenn dese Vereinbarung volli nhaltli ch eingehalten wird, vareilig anzunehmen,
dassdamit ale Paral elstrukturen aufhéren werden, Amtsgewalt im Kosovo auszuliben. Den
ganzen Februar hindurch wurden weiterhin Féll e der oben beschrieben Art gemeldet. Auler-
dem werden de friheren und nunin der UNMIK aufgegangenen Paralelstrukturen Uler
erheblichen Einflussverfigen undsie kbnnten versuchen, tber die JIAS ihre @genen Inter-
essen zu verfolgen. Ob de JIAS Erfolg hat, wird mal3geblich davon abhéngen, inwieweit es
der UNMIK gelingt, die Abteilungen, Gremien und Kommunalverwaltungen wirksam zu
Uberwachen undsicherzustellen, dassdieses Experiment der Madtteilung bis zur Abhaltung
zukurftiger Kommunalwahlen transparent undim Geiste der Fairnessabl auft.

Sicherheit und Poli zeiarbeit

Poli zeiliche Aufgaben werden im Kosovo derzeit von einer Kombination von KFOR-Trup-
pen, der UNMIK-Zivilpolizei und einer kleinen aber standig wadisenden Gruppe von Be-
amten des oOrtlichen Kosovo-Polizeidienstes (KPS wahrgenommen. Die Verantwortung fir
die offentliche Sicherheit und Ordnung, die urspriinglich ausschliefdich bei KFOR lag, wird

20 Neben den dben genannten Parteien ist in der JAS ein Platz fiir einen vierter Partner, den Serbischen Nationalen Rat, reserviert, sofern
und sobald sich dieser zur Teilnahme entschlieft.



nunschrittweise an de UNMIK-Polizel Ubertragen, nachdem die Zahl der stationierten Zivil -
pdlizisten ansteigt. Auch de Stérke der ortlichen Polizel wird zunehmen, da immer mehr
Beante aus der Polizeischule hervorgehen, die von der UNMIK-Komporente ,, Institutions-
aufbau” (unter der Federfiihrung der OSZE) in Zusammenarbeit mit der UNMIK-Polizei ein-
gerichtet wurde und ketrieben wird.

Die Polizeieinheiten vor Ort im Kosovo leisten insgesamt ausgezeichnete Arbeit unter duflerst
schwierigen Bedingungen. KFOR und de UNMIK-Polizei arbeiten eng zusammen, fuhren
gemeinsame Einsdtze durch undbenitzen ihre gegenseitigen Einrichtungen. Allerdings fehlt
es den meisten KFOR-Angehdrigen an der entsprechenden Ausbildung und Erfahrung in
pali zelli cher Téatigkeit, weshalb de Kommandanten die Polizeiaufgaben so bald wie mdglich
an de UNMIK-Polizei abgeben mdchten. Die UNMIK-Polizei hat ihrerseits Schwierigkeiten,
eine Mannstarke von mehr as 2000 zu erreichen, obwohl 4718 Beamte bewilli gt sind. Mit
Stand van 17. Marz 2000waren erst 2546 UNMIK-Polizeitbeamte im Missonsgebiet statio-
niert, darunter 198 Grenzpdlizisten, de a1 internationalen Grenzlbertrittsdellen und am
Flughafen Pri&ina éngesetzt sind®*. Die begrenzten Mittel der UNMIK-Polizei werden (iber-
dies durch eine Vielzahl nichtpalizeili cher Aufgaben belastet, die sie mangels anderer geeig-
neter Mitarbeiter wahrnehmen muss Dazu gehort etwa die Bewadhung von Amtsgebauden
und Haftanstalten oder die Begleitung gol3er Geldtransporte innerhalb des Kosovo. Fehlende
Ausristung und logistische Unterstiitzung fur die UNMIK-Polizei behindern nach wie vor
wichtige Poli zeifunktionen, var allem im Bereich der forensischen Analyse und vonlnforma-
tionsmanagementsystemen. Eine weitere gravierende Behinderung fur die grundegende Poli -
zeiarbeit im Kosovo waren auch die bisher nur spérlichen Beitrage der UN-Mitgli edstaaen.

Als vollwertige Polizeibehdrde konrte sich de UNMIK-Polizei bisher nur in den Regionen
Pri&ina und Prizren etablieren®?. Auch in diesen Regionen wird sie dabei immer noch von
K FOR-Truppen urterstiitzt*>. In Mitrovica, Gnijil ane und Urosevac ist sie vollwertige Ermitt-
lungsbehadrde (aber nicht voll wertige Poli zeibehdrde).

Die nadhteiligen Auswirkungen der ungeniigenden Anzahl ausgebil deter Poli zeibeanter - vor
allem in einem Gebiet, in dem soeben ein grausam gefuhrter Konflikt zu Ende gegangen ist -
sind dfensichtlich. Trotz engagierter Bemihungen sowohl der KFOR als auch der UNMIK-
Polizei konrten zahlreiche Angriffe auf Minderheiten undauf die unten beschriebenen Kate-
gorien von Albanern nicht verhindert werden, undes herrscht in vielen Tellen der Provinz ein
Klima der Gesetzlosigkeit, in dem Straftaten ungeahndet bleiben. Laut KFOR wurden im
Zeitraum 19.Juni 1999 bs 5. Februar 2000 470Morde, 192 Entfuhrungen, 1400 Brand-
stiftungen und 1143PIinderungen bel KFOR bzw. der UNMIK-Polizel angezeigt. In vielen
Gebieten ist die Bevolkerung nicht bereit, der KFOR oder der UNMIK-Polizei Verbrechen zu
melden, da sie anerseits nicht glauben, dass $e damit etwas Positives bewirken, und sie
andererseits Repressalien befurchten. Der Umstand, dassviele Leute meinen, ihre Probleme
Uber Pardlestrukturen 16sen zu kénren oder zu missen, zeigt, mit welchen Hindernissen
KFOR und de UNMIK-Polizei zu kéampfen haben. Diese Méngel in der Polizeiarbeit bean-
trachtigen nachhaltig die Fahigkeit der rechtmaliigen Behtrden im Kosovo, de Redte dler
Einwohrer wirksam zu schiitzen.

2L UNMIK-Polize, Tagesbericht vom 17. M&rz 2000
22 UN-Interimsverwaltung im Kosovo, Status Report, 13. Januar 2000
2 UNMIK-Polize chef, Action Plan for UNMIK Police/KFOR Joint Operations, 10. Dezenber 1999



Justiz®*

Die Einrichtung eines voll funktionsfahigen Justizsystems im Einklang mit international aner-
kannten Standards ist nach wie vor eine der schwierigsten - und wichtigsten - Aufgaben der
UNMIK. Mitte Juni 1999 gab es kein funktionierendes Gericht und nu sehr wenige qualifi-
zierte Richter oder Stagsanwélte. AulRerdem war die Atmosphére derart vom Drang nach
Vergeltung fur die vom Grol3ell der Bevdlkerung erlittenen Menschenrechtsverletzungen
gepragt, dass es fast unmoglich war, urebhéngiges Gerichtspersona zu finden. In deser
Situation kemuhte sich de UNMIK nacdh Kraften um die Einrichtung einer Notgerichtsbar-
keit, um dem dringendsten Bedarf der Bevolkerung zu entsprechen; dieser Bedarf entstand
aus ethnisch und pditi sch motivierter Gewalt und einem unverhaltnisméaldig hohem Niveau an
kriminell er Aktivit&t>>.

Im Juni 1999folgte der SRSG den Empfehlungen eines Rates 6rtlicher und internationaler
Rechtsexperten, des Gemeinsamen Beirates (JAC)?®, und ernannte provisorisch de asten
Richter und Anklager fir eine jewells dreimonatige Amtszeit. In den darauf folgenden
Monaten wurden auf JAC-Empfehlung insgesamt funfundfiinfzig Richter und Staatsanwélte
provisorisch bestellt, wobel alerdings ale sieben der in der Folge ernannten Serben zurtick-
traten, wofUr sie Schikanen und Angriffe gegen ihre Person as Begrindung angaben. Im
September 1999 schuf der SRSG mit Verordnung ein System fir die Ernennung und Abbe-
rufung von Gerichtspersonal, wozu ein neuer Expertenrat, der Justizbeirat (AJC)*’, der an de
Stelle des JAC treten sollte, geraten hatte. Der AJC nahm seine Arbeit am 27. Oktober 1999
auf und gab im Dezember 1999 erste Empfehlungen ab. Aufgrund deser Empfehlungen gab
der SRSG am 29.Dezember 1999 de Ernennung von 387 Richtern, Staatsanwélten und
Laienrichtern fur die gesamte Provinz bekannt. Einige davon - meist Angehérige ehnischer
Minderheiten - erschienen im Januar 2000 jedoch nicht zur Vereidigung, und derzeit steht
nicht fest, obsie ihr Amt antreten werden ocer nicht. Eine Kontroverse Uber Ernennungen var
allem im Bezirk Mitrovicamussnoch beigelegt werden. Die dortige serbische Gemeinde hat
Protest eingelegt, da sie sich in der Richterschaft unterreprasentiert fuhit. Der Ausbruch von
Gewalt in Mitrovicaim Februar veranlasge den SRSG, as Teil der Sondermal3rehmen zur
Beruhigung der Situation undzur nachhaltigen Wiederherstellung von Recht und Ordnung
internationale Richter und Staasanwélte enzusetzen. Diese Malinahmen sind zwar im
Rahmen der Bemihungen um die Herbeifihrung und Festigung von Stabilit & im Gebiet um
Mitrovica durchaus zu begriRen, dach gaben UNHCR und andere Organisationen zu be-
denken, dbss derartige Mal3rehmen in anderen Tellen der Provinz ebenso gerecdhtfertigt
waéren, undersuchten nachdriicklich um entsprechende Schritte.

Zwischen Juni und September 1999 wurden in Pristina, Prizren, Mitrovica und Pec proviso-
rische Bezirksgerichte und Staatsanwaltschaften eingerichtet®®, spater auch in Gniil ane.
Mobile Gerichtsteams des Bezirksgerichts Pristina stellten in Gebieten, de noch zu keinem
Gerichtsgorengel gehdren, Voruntersuchungen in Strafsachen an, undeines dieser Teans ist

24 Weitere Informationen zum Justizsystem finden sich in A Fragile Peace: Laying the Foundations for Justice in Kosovo, Lawyers
Committeefor Human Rights, Oktober 1999

% OSZE-Misgon im Kosovo, Kosovo/Kosova - As Seen, As Told - Part |1, Dezenber 1999, Seite 12

% Der JAC wude mit UNMIK-Notverordnung Nr. 1999/1 (28. Juni 1999) eingerichtet und hatte den Auftrag, den SRSG in Fragen der
provisorischen Ernennung von Richtern, Anklagern und sonstigem Gerichtspersonal zu beraten. Er bestand aus drei internationalen und vier
ortlichen Experten. (Vonden vier drtlichen Experten waren zwei Kosovo-Albaner, einer Serbe und einer ein slawischer Muslim.)

2" Der AJC wurde mit UNMIK-Verordnung 199/7 (7. September 1999) geschaffen und hat die Aufgabe, den SRSG bei der Ernennung von
Richtern und Ankl&agern sowie bei Beschwerden gegen sie a1 beraten. Seinem Mandat entsprechend berét er den SRSG auf dessen Ersuchen
auch in anderen Fragen des Justizsystems.

% Dije Richter und Staatsanwélte fiir die Gerichte Prigtina, Prizren, Mitrovica and Pecwurden am 30. Juni 1999, 17. Juli 1999, 31. August
1999 hzw. 7. September 1999 eingesetzt.



noch immer im Einsatz®. Im September 1999wurde zur Behandung von Berufungen gegen
Urteil e der Bezirksgerichte eén Ad-hoc-Berufungsgericht as letzte Instanz und eine Ad-hoc-
Staasanwaltschaft eingerichtet.

Trotz dieser beachtli chen Fortschritte sind dese Gericht nur beschrénkt in der Lage, die Félle,
mit denen sie befass werden, fair und wirksam zu behandeln. Bis Mitte Januar 2000 latten
KFOR und de UNMIK-Polizel 3747 Personen wegen schwerer Straftaten verhaftet, doch
befanden sich nu noch 271 vonihnen in Gewahrsam und es hatten nu funfunddeifdig
Gerichtsverfahren stattgefunden. (Alle Verfahren wurden am Bezirksgericht Prizren duchge-
fuhrt, dadies das einzige Gericht war, fur das vor Januar 2000 L aienrichter eingesetzt worden
waren.) Derzeit befasen sich de Gerichte nur mit Strafrechtssachen; zivilredhtliche Ver-
handungen wird es frihestens ab dem Friihjahr 2000 geben.

Im derzeit herrschenden Klima der Gesetzlosigkeit und der ungeehnt bleitbenden Straftaten
scheinen de Richter und Staatsanwaélte in bestimmten Falen urter grofem Druck zu stehen,
was se daran hindert, ihren beruflichen Pflichten nachzukommen. Im November 1999 soll
der Generastaatsanwalt in Pec mit dem Tod bedroht worden sein (er wirde vor dem UCK-
Hauptquartier , hingerichtet* werden), wenn er nicht drei bestimmte Hé&ftlinge freil &s4. Eine
ganze Reihe von Fallen werden dadurch Hbockiert, dass die Staasanwdte enfach keine
Ermittlungen einleiten undsie stattdessen an Untersuchungsrichter weiterleiten. Ob sie dies
nun auf Druck von aulen oder aufgrundihrer eigenen Loyalitdaten oder Befangenheit tun, so
ist jedenfalls die Folge, dass gewiss Personen var dem Gesetz geschiitzt werden und @ss
keine konsequenten Untersuchungen undGerichtsverfahren stattfinden.

Ein praktisches Problem bei der Verfolgung von Straftaten ist die Unzulassgkeit schriftlicher
Zeugenaussagen, de von KFOR und UNMIK-Poli zeibeamten aufgenommenen wurden, als
Beweismittel in Strafverfahren. Untersuchungsrichter lassen derartige Aussagen derzeit nicht
zu und lestehen auf der mindichen Zeugenaussage der Beamten, de das Beweismittel er-
hoben haben. Angesichts des dandigen Personalwechsels bei KFOR und cer UNMIK-Poli zei
bedeutet das, dass es oft unmoglich ist, wichtige Beweise zu erbringen, da der Erhebungs-
beamte nicht mehr zur miindichen Befragung zur Verfiigung steht®°. Es wird erwartet, dass
sich der SRSG bald in deser Frage enschalten undeine Verordnung herausgeben wird, in der
schriftliche Aussagen, de von den mal3geblichen Exekutivbehdrden aufgenommen wurden,
fuir zuldssg erklart werden, erganzt durch geeignete Bestimmungen hinsichtlich des
Gewichts, das lchen Bewel smitteln beizumessen ist.

Ein weterer Grund fur die angeschrankte Funktionsfahigkeit der Gerichte ist bis zum
heutigen Tag der Mangel an Material und Personal. Erst seit Kurzem erhaten de Gerichte
das Notwendigste an Buromaterial und Buromaschinen wie Fotokopergerdate, Compuiter,
Aktenordner, Mappen undStandardformulare. Viele Gerichtsgebaude sind baufdlig, es fehlen
unter anderem Fenster, Turschlésser und funktionierende Heizgerdte. UNMIK befasd sich
zwar derzeit mit diesen Problemen, dach behindern sie die Arbeit der Gerichte eheblich.
Welitere Erschwernise sind de ungeniigende personelle Ausdattung - vor alem mit Laien-
richtern - bis Januar 2000 und uregelmaliige Gehaltszahlungen. Auch de Frage der Sicher-
heit des Gerichtspersonals und der Gerichtsgebaude ist ein Problem, fir das eine Losung
gefunden werden muss

% Djese Teams nahmen am 2. Juli 1999 ihre Arbeit auf.
%0 OSCE-Misson im Kosovo, Menschenrechtsabteilung, Internal Weekly Report, 11.-17. Januar 2000; Lawyers Committee for Human
Rights, A Fragile Peace: Laying the Foundations for Justice in Kosovo, Oktober 1999



Ein weiteres Hindernisse fur einen reibungslosen Justizbetrieb sind Streitigkeiten undUnklar-
heiten Uber das anwendbare Redht im Kosovo. Der SRSG erklérte in seiner ersten Stellung-
nahme zu deser Frage, dassdie vor dem 24.Marz 1999im Kosovo anwendbaren Gesetze -
d.h. de Gesetze der BRJ und Serbiens - weiterhin Gultigkeit haben, sofern sie nicht im
Widerspruch zu den international anerkannten Menschenrechtsgandards, dem UNMIK-Man-
dat oder den UNMIK-Verordnungen stehen®. Viele Richter und Ankl&ger weigerten sich
jedoch, serbische Gesetze anzuwenden, undgriffen stattdessen auf die Gesetze zurlick, die vor
dem 22.Méarz 1989im Kosovo in Kraft waren, also auf die Gesetze der BRJ und des Kosovo.
Im Dezember 1999 gab der SRSG zwei neue Verordnungen heraus, mit denen das anwend-
bare Recht geé&ndert wurde: Anwendbares Recht sind nummehr jene Gesetze, die vor dem
22.Méarz 1989im Kosovo Geltung hatten, mit Ausnahme derjenigen, de im Widerspruch zu
UNMIK-Verordnungen, dem UNMIK-Mandat und international anerkannten Menschen-
rechtsnormen stehen®2. Dariber hinaus konren fiir Fragen und Situationen, de nicht in den
geltenden Redhtsvorschriften geregelt sind, Gesetze aus der Zeit nach dem 22.Méarz 1989
herangezogen werden, und Angeklagte in Strafverfahren konren de fur sie gurstigste
Bestimmung aus den Strafgesetzen, de zwischen 22.Mérz 1989 und 12Dezember 1999in
Kraft waren, fir sich in Anspruch nehmen. Das derzeit anwendbare Redht muss einer um-
fassenden Uberprifung und Revision urterzogen werden, um es in Einklang mit den inter-
nationalen Menschenrechtsgandards zu bringen®. Abgesehen von Fragen der Redhts-
kontinuitdt herrscht sowohl bei den Vollstreckungsbehdrden als auch in der Bevolkerung
Unklarheit dartiber, welche Gesetze nun anzuwenden sind, was der Willkdr Tdr und Tor
Off net.

Fur den Umstand, dbss noch immer kein System fur die Verdffentlichung und Verbreitung
offizieller Gesetze und Verordnungen, einschliefdlich der UNMIK-Verordnungen, gibt, muss
ebenfalls Abhilfe geschaffen werden. UNMIK gibt kein Amtsblatt heraus und ihre Verord-
nungen wurden bisher durch Presseaussendungen und UNMIK-Informationsblétter bekannt
gemadit. Dazu kommt, dass die Ubersetzung einiger Verordnungen in de Landesgrachen
Fehler enthalten, dassnicht klar ist, ob manche Ubersetzungen dffiziell sind und @sseinige
UNMIK-Verordnungen tberhaupt noch nicht Gbersetzt wurden. Am 29. Januar lag fur zwolf
Verordnungen nach keine Ubersetzung ins Albanische vor, darunter die beiden Verordnungen
vom 12. Dezember iber das im Kosovo anwendbare Redht und de Verordnung vom 22.De-
zember (ber die Verlangerung der Untersuchungshaft®®. Offiziele Ubersetzungen ins
Serbische fehlten firr vier Verordnungen®. Die offizielle dbanische und serbische Uber-
setzung der Verordnung vom 15.November 1999 iber die Einrichtung des Direktorats fir
Wohnurgswesen undEigentumsfragen undder Beschwerdekommisson fir Wohnurgswesen
und Eigentumsfragen stand zum Beispiel erst Mitte Februar zur Verfigung, weshalb de
Richter nicht wusden, dass $e in bestimmten Wohrraumféllen nu beschrénkt zustandig sind.
Im Gegensatz dazu gibt die ,, Provisorische Regierung des Kosovo® ein Amtsblatt mit ihren
eigenen (unrechtmalligen) Gesetzen heraus, das fur die Ortlichen Reditsgemeinde leicht
zuganglichist.

Die UNMIK-Verordnung 19926 (22. Dezember 1999 sieht in bestimmten Fallen de Ver-
langerung der Untersuchungshaft tber die von der Strafprozessordnung der BRJ vorgeschrie-
bene Sechsmonatsfrist hinaus vor. Diese Mal3rehme war notwendig, da die Gerichte stark im

31 Verordnung Nr. 1999/1 (25. Juli 1999)

2 UNMIK-Verordnurgen 199924 und 199/25

3 Amnesty International, Amnesty International’s recommendations to the Special Representative of the Secretary General Dr. Bernard
Kouchner, 3. Februar 2000

* UNMIK-Verordnurgen 1999/18-22, 24-27, und 2000/1-3, laut UNMIK Regulations Monitoring Sheet vom 29. Januar

% UNMIK-Verordnurgen 1999/27 und 2000/1-3, laut UNMIK Regulations Monitoring Seet vom 29, Januar



Rickstand waren und vele Haftlinge im Dezember 1999 freigelassen werden sollten. Diese
Mal3rehme gibt jedoch Anlasszur Sorge im Hinblick auf das Redht auf ein Gerichtsverfahren
ohne unangemessene Verzdgerung. Besonders bedenklich erscheint, dassin deser Verord-
nung kein Recht auf Berufung gegen den Beschlussder Haftverlangerung vorgesehen ist, dass
Unklarheiten hinsichtlich des Verfahrens der Haftprifung bestehen undauch nicht klar ge-
regelt ist, nach welchen Standards oder Verfahren Entscheidungen tber die Verléangerung der
Untersuchungshaft getroffen werden®®.,

Das Justizsystem des Kosovo ist noch in seiner Entstehungsphase und es wird an der Beseiti -
gung der festgestellten Probleme gearbeitet, etwa auch in Bezug auf die mogli che Einsetzung
internationaler Richter flr bestimmte Félle. Dasist jedoch eine langwierige Aufgabe. Solange
keine Verbesserung eintritt, ist davon auszugehen, dass das derzeitige Justizsystem keinen
Schutz der Recdhte dler Einwohner des Kosovo garantiert.

Wohnurmswesen undEigentumsrecdte

Im Kosovo kam es in den letzten zehn Jahren zu massven Verschiebungen im gemeinschaft-

lichen und pivaten Wohnurgseigentum. Die diskriminierende Anwendung und Absicht des
Wohnurgsrechts und der Verwaltungserlasse im Kosovo zwischen 23.Marz 1989 und
10.Juni 1999 fenadteiligte ene unibersehbare Zahl von Kosovo-Albanern. Die meisten

Kosovo-Albaner, die in Hausern in Gemeinschaftsbesitz lebten, verloren dabei ihr Wohrrecht

in desen Hausern. Kosovo-Albaner, die Eigentum erwerben wollten, musden des auf

irreguldrem Weg tun, wobei diese Transaktionen weder amtlich anerkannt noch eingetragen

wurden. Diese Situation wurde seit 24.Marz 1999 ulerdies durch Zwangsrdumungen und de
ill egale Inbesitznahme von Hausern kompliziert. Zwischen 24.Méarz 1999 und 10Juni 1999
wirkte sich dese Praxis hauptsadlich zum Nadteil von Kosovo-Albanern aus, seit 10. Juni

1999 [etrifft sie Kosovaren all er Volksgruppen.

Die Tatsache, dass es derzeit keine redtlichen Mechanismen zum Eigentumsnachweis in
strittigen Féllen gibt, erschwert die nachhaltige Ruckkehr. Mit UNMIK-Verordnung 199923
(15.November 199) Uber die Einrichtung des Direktorats fir Wohnurgswesen und Eigen-
tumsfragen und ar Beschwerdekommisson fur Wohnurgswesen und Eigentumsfragen
wurde an reditlicher Rahmen fir die Wiedereinsetzung in Eigentumsredhte geschaffen.
Dieses Direktorat hat seine Arbeit jedoch noch nicht aufgenommen undes wird eine weitere
Verordnung notwendig sein, um Verfahrens- und Beweisfuhrungsregeln fur die Beschwerde-
kommisgon festzulegen.

Schutzkategorien

Angesichts obiger in ihren Zusammenhang gesetzter Informationen und aufgrund des von
verschiedenen Quellen berichteten Musters von Gewalt, Schikanen und Diskriminierung
kénren Kategorien vonKosovo-Albanern identifiziert werden, de im Kosovo mit ernstlichen
Schwierigkeiten einschliefdich der Gefahr fir Leib undLeben konfrontiert wéren. Personen,
die zu diesen Kategorien zu zdhlen sind, konrien durchaus begriindete Furcht vor Verfolgung
haben. Diese Kategorien sind urter anderem folgende:

% Amnesty International, Amnesty International’s recommendations to the Special Representative of the Secretary General Dr. Bernard
Kouchner, 3. Februar 2000



Personen undFamilien von gemischter ethnischer Herkunft

Personen aus Mischehen sowie gemischtstdmmige Personen missen im Kosovo mit ernsten
Schutzproblemen redhnen, darunter Schikanen und Gewalt, eingeschrénkte Bewegungsfrei-
heit und Diskriminierung beim Zugang zu medizinischer Versorgung, Bildung, 6ffentlichen
Versorgungsdiensten und Erwerbstétigkeit. Solche Personen waren urter dem serbischen
Regime aifgrund ihrer albanischen Abstammung oft Zielscheibe a@ner solchen Behandung.
Nun sind sie wegen ihrer nichtal banischen Abstammung gefahrdet.

Die Spradie ist oft ein kritischer Faktor, und vele Kinder aus Mischehen sprechen nicht
fliel?end Albanisch. Das gilt vor alem fir Personen, de sich lange Zeit auf¥erhalb des Kosovo
aufgehalten haben. Im gegenwartigen Klima ist es gefahrlich, in der Offentlichkeit unab-
hangig von der eigenen ethnischen Zugehérigkeit Serbisch, ja sogar Albanisch mit
slawischem oder Roma-Akzent zu sprechen®”.

Dazu kommt, dass Albaner in Mischehen unabhéngig von ihren Sprachkenntnissen alein
schon deshab zur Zielscheibe werden, weil sie Nichtalbaner geheiratet haben. Der Umstand,
dass jemand mit einem Nichtalbaner verheiratet ist oder war, ist in der ortlichen Gemeinde
bekannt oder ergibt sich aus dem Familiennamen. Solche Personen werden oft als ,, schlimmer
als Serben® angesehen und sind Gewaltakten ausgesetzt, wie sie gegen Angehdérige von
Minderheit vertibt werden.

Darliber hinaus haben gemischte Familien gegebenenfalls groRere Schwierigkeiten as
»homogene* Familien einer Minderheit, da sie oft von allen ethnischen Gemeinschaften aus-
gegrenzt werden. Das wirkt sich zurzeit besonders negativ aus, da lebenswichtige Dienst-
leistungen etwa im Gesundteits- und Bildungswesen in vielen Féllen nad Volksgruppen-
zugehdrigkeit erbracht werden®. Das heif}t, dass Angehérige éner Minderheit in der Regel
Zugang zu einigen ndwendigen Dienste haben oder innerhalb ihrer eigenen Gemeinschaft
einkaufen kdrmen, was einer gemischtstdmmigen Person mogli cherweise verwehrt ist.

Schliefdlich sei angemerkt, dass s$ch fir Personen oder Familien vongemischter Abstammung
auch in anderen Teilen der BRJ Schutzprobleme egeben konren. Es wird berichtet, dassdie
serbische Polizel Personen aus dem Kosovo schikaniert, die Albaner oder teillweise dba-
nischer Abstammung sind (vor allem, wenn der Betreffende enen albanischen Namen het),
undsie Gber ihre Téatigkeit wahrend des Konfli kts verhort.

Von cen gemeldeten Zwischenféllen, de in Vorbereitung dieses Berichts gepruft wurden,
verdeutli chen folgende Beispiele an besten das Muster von Schikanen, Gewalt und Diskrimi-
nierung gegen Personen oder Familien von gemischter ethnischer Herkunft. VVorweg sei fest-
gestellt, dass Personen gemischter Abstammung bzw. Albaner, die mit Angehdrigen anderer
Volksgruppen verheiratet sind, anscheinend allein wegen deses Umstandes gezielt schika
niert und eingeschiichtert werden. In keinem der Félle gab es Hinweise darauf, dass die
Betreffenden subjektiv oder objektiv verdachtigt wurden, mit dem friheren Regime koll abo-
riert zu haben:

%" Der UN-Sicherheitsdienst empfiehlt neu ankommenden Mitarbeitern, in der Offentlichkeit nicht Serbokroatisch oder eine andere slawische
Sprache a1 sprechen.

% Obwohl das Ziel natirlich de Koexistenz und eine bestandfshige multiethnische Gesellschaft sind, muRten UNMIK und andere
mal3gebliche Akteure in einigen Gebieten die vorhandenen Realitdten zur Kenntnis nehmen, dassderzet nach ethnischen Gesichtspunkten
getrennte Strukturen notwendig sind, um zu gewahrleisten, dassdie @nzenen ethnischen Gemeinschaften mit den grundlegenden Diensten
versorgt werden.



Ein gemischtes Ehepaar aus Pristina berichtete, es habe praktisch ihre ganze Ehe hindurch
Diskriminierung und soziale Ausgrenzung erfahren. Der Ehemann ist zum Tell Albaner,
hat einen albanischen Familiennamen, spricht jedoch nu Serbisch. Die Frau ist Serbin,
undsie haben zwei Sohre. Wahrend des Korflikts suchte die Familie Zuflucht in Monte-
negro, undseit der Rickkehr des Ehepaars im Juni in das Kosovo het sich ihre Sicher-
heitsstuation standig verschlechtert, und zwar so sehr, dass se ihren Sohren verboten
haben, rach Hause zuriickzukehren. Das Paa erhdt stéandig Drohanrufe, es wurde
beraubt, die Frau wurde auf der Stral3e Uberfallen und leschimpft. Der Mann kann nu mit
KFOR-Eskorte zur Arbeit gehen, ansonsten hélt sich das Paar im Haus auf. Die beiden
haben nu beschrankt Zugang zu dffentlichen Dienstleistungen wie @wa medizinischer
Betreuung.

Eine gemischte Familie aus Gnjil ane berichtete Giber andauernde Schikanen seit Juni 1999.
Die Frau ist Albanerin, ihr Mann Serbe. Ein Sohn aus friiherer Ehe ist rein abanischer
Abstammung, der andere entstammt der Mischehe. Der Ehemann und @ jingere Sohn
koénnen wegen standiger Belastigungen praktisch das Haus nicht verlassen. Der abanische
Sohn wird in der Schule wegen seiner Familiensituation schikaniert und Heibt deshab
auch ot zu Hause. Die Familie wird regelmal3ig sowohl mit Anrufen as auch personlich
(die Frau und ar albanische Sohnauf der Stral3e) bedroht. In ihre Wohnurg wurde e@nge-
brochen, wobei der Ehemann voneiner Gruppe von Albanern bedroht wurde.

Eine kathdlische dbanische Witwe aus Prizren (ihr serbischer Ehemann starb vor einigen
Jahren) und ihre gemischtstémmigen Tochter sind sténdigen Schikanen ausgesetzt; unter
anderem versuchte @n Unbekannter, ihre Wohnurg zu duchsuchen, unkekannte Manner
beobadthten undverfolgen de Tdochter auf der Stral3e und es kommen immer wieder Droh-
anrufe. Besonders verangstigt hat die Familie der Mord an ihrer aten serbischen Nach-
barin Ende Juni, bei dem einer der Angreifer gesagt haben soll, dass nach deser ser-
bischen Frau nach drei weitere an de Reihe kommen wirden, de noch schlimmer seien
als Serben, was vermutlich als Anspielung auf die gemischte Abstammung der Familien-
mitglieder und den verréterischen Akt der Eheschliefdung mit einem Serben gemeint war.
Dank des Einschreitens eines Nacdhbarn geschah der Familie diesmal kein Leid, ihre
Sicherheit mussaber seit damals orgféltig Gberwadt werden.

In Orahovac drangen funf Manner im Alter zwischen 20 und 3QJahren, einer davon in
TMK-Uniform, in de Wohnurg einer Albanerin ein, de friher mit einem Serben verhei-
ratet war. Die Frau war nicht zu Hause, doch als ihre Mutter die Tur 6ff nete, wurde sie
beiseite gestolien, de Méanner drangten in de Wohnurg und riefen ,Wo ist der Serbe*.
Sie durchsuchten de Wohnung und kedrohten de awesenden Personen - die Mutter der
Frau undderen sechsjdhrigen gemischtstdmmigen Sohn.

Personen, de mit dem serbischen Regime nach 1990in Verbindung gebradct werden

Seit Juni wird immer wieder von Kosovo-Albanern berichtet, die zur Zielscheibe von Schi-
kanen undGewalt wurden, anscheinend als Vergeltung fur deren angebli che Verbindurg oder
Kollaboration mit dem serbischen Regime. Oft herrscht in solchen Falen eine Mauer des
Schweigens, da die Opfer durch Drohungen dazu gebradht werden, sich nicht an die interna-
tionale Gemeinschaft zu wenden, undandere, die von den Vorfdlen wissen, Angst haben,
darliber zu sprechen, um nicht auch als Verrater gebrandmarkt zu werden. Es besteht Grund
zur Annahme, dassdie Dunkelziffer von Féle dieser Art bedeutend holer ist als die Zahl der
angezeigten Falle. Manchmal sind ks zu einem gewissen Grad auch organisierte Strukturen
beteiligt, da im Gegensatz zu Rachemorden in der Hitze der Erregung verschiedene Opfer
zum TMK vorgeladen oder unter Anwendung von Gewalt dorthin gebracht werden, um Gber
ihre Aktivitéaten wahrend des Konflikts undin der Zeit davor verhdrt zu werden. Einige Opfer



bli eben verschwunden undsind vermutlich nicht mehr am Leben, andere wurden mit Sicher-
heit getotet, wahrend einige freigelassen wurden, aber weiterhin schikaniert werden.

Die Grinde, um eine Person fur einen Kollaborateur zu halten, missen nicht unbedingt redi-
tétsbezogen sein. Es genigt, dass das Haus einer Person von an serbischen ocder jugosla
wischen Kréften nicht angeztindet oder ausgepliindert wurde oder dass eine Person friher
Geschéfte mit Serben madite, um unter Verdacht zu geraten. Da keine Rechtsdadli chkeit
herrscht, kann eine Person durch Geriichte und falsche Anschuldigungen zur Zielscheibe
werden. So ist es durchaus méglich, dasseine Person, de nichts mit dem serbischen Regime
zu tun hette, zum Opfer wird. Das derzeitige Klima von Rade und Vergeltung wird noch
durch de ortliche Presse geschirt, die oft hetzerische Artikel ohne ehértende Beweise zu
diesem Thema verdffentlicht.

Auffallend ist, dassin vielen gemeldeten Fallen von Schikanen wegen angeblicher Koll abo-
ration kathalische Albaner die Opfer sind. Es liegen zwar keine e@ndeutigen Beweise vor, dass
kathalische Albaner speziell aus religiésen Grinden verfolgt werden, dach ist nicht auszu-
schliefRen, dass kathdlische Albaner in gewisen Gebieten des Kosovo mit héherer Wahr-
scheinlichkeit Gefahr laufen, der Kollaboration verdéachtigt zu werden, undsie dort daher
gefahrdet sind.

Von cen gemeldeten Zwischenféllen, de in Vorbereitung dieses Berichts gepruft wurden,
verdeutlichen folgende Beispiele an besten das Muster von Schikanen und Gewalt gegen
Personen, de mit dem serbischen Regime in Verbindung gebracht werden:

Ein Kosovo-Albaner aus dem Gebiet um Prizren berichtete, er sei von einigen urbe-
kannten, schwarz gekleideten Mannern verhort worden, de offensichtlich wiitend dartiber
waren, dasser seine Waffe der KFOR und nicht der UCK ausgehéndigt hatte. Wahrend
des Verhors uber seine Aktivitdten wahrend des Konflikts =i er mit Holzprigeln und
Stahlstangen geschlagen worden. Als die Manner ihn freili el3en, hétten sie gedroht, die
UCK wirde ihn umbringen, wenn er den Zwischenfal meldet.

Eine kathali sch-albanische Familie aus der Gemeinde Klina zeigte an, es sien drel unbe-
kannte Manner, einer in Zivil und de beiden anderen in schwarzen Uniformen und Ski-
masken, gekommen. Sie hétten sich als Mitglieder der ,, UCK-Polizei* ausgegeben und de
Frau bedroht und mit einem Revolver geschlagen. Der Familie wurde vorgeworfen,
wahrend des Kriegs mit den serbischen Behdrden Geschafte gemacht zu haben. Es
wurden dreitausend Deutsche Mark aus dem Haus gestohlen, undals zwel internationale
Helfer, die bei der Familie @ngemietet waren, am Schauplatz erschienen, wurde auch
einer vonihnen bestohlen, bevor die Tater das Weite suchten.

Ein katholischer Albaner aus der Gemeinde Klina erhielt mehrere anonyme Drohanrufe,
in denen er beschuldigt wurde, fur die serbischen Behdrden gearbeitet zu haben, undmit
dem Tod bedroht wurde.

Ein im September 1999in der Gemeinde Klina tot aufgefundener Kosovo-Albaner, der
Spuren von Schlégen, mehrfache Stichwunden sowie Schussvunden aufwies, soll kurz
vor seinem Verschwinden undseinem Tod von & UCK zum Verhér Gber die Aktivitéten
der Serben wahrend des Krieges vorgeladen worden sein.

Im Oktober 1999 meldeten kathadli sch-albanische Bewohner eines bestimmten Dorfes in
der Gemeinde Prizren andauernde Einschiichterungsversuche undlastige Schikanen durch
ihre muslimi schen Nachbarn, de sie beschuldigten, Serben bzw. Koll aborateure zu sein.



Eine Kosovo-Albanerin aus Djakovica berichtete, ihre Familie sei von der ,, UCK-Polizel*
eingeschichtert worden, anscheinend weil ihr Ehemann in den neunziger Jahren fur eine
stadliche Stell e geabeitet hat.

Eine kosovo-albanische Familie aus Djakovica zeigte an, sie sei von vier Kosovo-Alba-
nern, de sich as Mitglieder der 6rtlichen ,, UCK-Polizei* ausgaben, bedroht worden. Dem
Famili enoberhaupt wurde gesagt, er wirde umgebracht, wenn er sich nicht in der ortlichen
»,UCK-Polizeistation* einfinde, um Fragen Uker seine Arbeit bei einem 6rtlichen Radio-
sender, der von den serbischen Behorden betrieben wurde, zu beantworten.

Im Dezember 1999 meldete KFOR den Mord an einem Kosovo-Albaner in der Gemeinde
Pristina. Das Opfer war bis Méarz 1999Richter am Kommunalgericht Pristina

Personen, de sich weigerten, sich der UCK anzuschli el3en, oder aus dieser desertiert sind

Vorliegenden Berichten zufolge konrte im Kosovo der Schutz von Personen, de sich
weigerten, der UCK beizutreten oder die wahrend des Konflikts aus dieser desertiert sind, in
Frage gestellt sein, obwohl es shwierig ist zu beurtellen, ob dese Personen speziell aus
diesen Griinden zur Zielscheibe werden, oder aber deshab, weil diese Griinde zu der Vor-
stellung beitragen, dessdie Betreffenden in irgendeiner Weise in Verbindungzum serbischen
Regime standen. Es gibt nur wenige dokumentierte Beispiele von Personen, de wegen ihrer
Weigerung, sich der UCK anzuschlief3en bzw. weil sie aus dieser desertiert sind, zur Ziel-
scheibe wurden, dach gilt wie fur die vorhergehende Kategorie, dassdie Opfer oft nicht aus-
sagen wollen; es kann daher sein, dasses eine groffere Zahl nicht gemeldeter Fall e gibt. Regi-
striert wurden folgende Féll e

Im Oktober 1999wurden Berichten zufolge zwei Kosovo-Albaner in Malisevo vonseds
maskierten Mannern entfihrt. Den beiden spéter freigelassenen Mannern wurde vorge-
worfen, wahrend des Konflikts aus der UCK desertiert zu sein.

Im Dezember 1999 wurde von einem Fall berichtet, in dem einem Studenten de Zu-
lasaung zur Universitdt mit der Begriindung verweigert wurde, dass sein Vater wahrend
des Konflikts nicht in der UCK gek&mpft habe.

Personen, de sich kritisch Uber die éhemaige UCK bzw. die frihere ,Provisorische Re-
gierung des Kosoveo' dulern, undMitgli eder oder Anhénger padliti scher Parteien, de nicht die
Linie der ehemaligen UCK bzw. der friheren , Provisorischen Regierung des Kosovo* ver-
freten

Da die Verwatungsbefugnis ausschliefdlich bei UNMIK liegt, ist es shwierig, de richtige
Bezeichnung fur die Kategorie von Personen zu finden, de man urter anderen Umstanden a's
,Oppasitionelle” oder ,,Mitglieder von Oppasitionsparteien” bezeichnen wirde. Jedenfalls
wurde festgestellt, dassein Madtkampf zwischen verschiedenen pditi schen Splitt ergruppen
stattfindet. Dieser Machtkampf ist gepragt von urerhért aggressven Wortgefediten, von In-
toleranz gegentiber Andersdenkenden und e Tendenz, auf Misdilli gung oder Widerspruch
mit Drohurgen oder handfester Gewalt zu reagieren.

Veton Surroj, der Herausgeber der einflusgeichen kasovarischen Tageszeitung Koha Ditore,
war einer der wenigen Kosovo-Albaner, die 6ffentlich gegen de Welle der Gewalt gegen
Serben auftraten, als er im September 1999in einem Kommentar Folgendes <hrieb: , Als
Opfer der schlimmsten Verfolgung in Europa an Ende des Jahrhunderts snd wir nun im
Begriff, selbst zu Verfolgern zu werden, undwir haben es zugelassen, dassdas Gespenst des
Faschismus wieder erscheint ...". Als Reaktion darauf bezeichnete Kosovapress die offizielle



Nadrichtenagentur der ,, Provisorischen Regierung des Kosovo“ Surroj und seinen Chef-
redakteur Baton Haxhiu als , proserbische Vampire* und meinte weiter, dass, Leute wie sie
sich dartiber im Klaren sein sollten, dass auch sie @nes Tages zum Ziel einer personlichen
Vendetta werden konrten, was durchaus verstandich wére. Daher sollten sowohl Veton
Surroj als auch Baton Haxhiu, dese gewdhnlichen Mafiosi, nicht ungestraft bleiben fur ihre
verbrecherischen Handlungen, da ihre Idiosynkrasien Wassr auf die Muhlen des Erzver-
brechers MiloSevie sind‘. Diese Art von Reaktion zeigt, welche Intoleranz auf der kosovo-
albanischen pditi schen Buhre und auch in der breiten Bevolkerung herrscht. Die drama-
tischen Beschuldigungen und Gegenbeschuldigungen sind umso bedenklicher, as es dem
Kosovo nah nicht gelungen ist, mit seiner von Gewalt geprégten Vergangenheit abzu-
schliefRen, Waffen frei verfigbar sind undGewalt, nicht informierte Debatte an der Tages-
ordnury ist.

Die pdliti sche Buhre im Kosovo ist von vielen Splitterparteien gekennzeichnet, die die ver-
schiedenen Teile der Bevolkerung reprasentieren. Die drei Parteien der JJAC-Vereinbarung
(PPDK, LDK und LBD) gelten allgemein as die paliti schen Parteien mit der gréf@en An-
héngerschaft unter der kosovo-albanischen Bevoélkerung. Im Vorfeld der Wahlen, de zu
einem unbestimmten Zeitpunk in der Zukunft stattfinden sollen, deutet all es darauf hin, dass
der pdliti sche Wettstreit in Form von Gewalt und richt auf dem Wege der Debatte stattfindet.
Zur besonderen Zielscheibe scheint dabei die LDK zu werden. Es wurde Uber folgende
Zwischenféll e berichtet:

Im August 1999wurde das LDK-Biro in Malisevo verwUstet.

Im September 1999 sollen drei maskierte Manner ein 47jahriges LDK-Mitglied zusam-
mengeschlagen haben. Das Opfer ist auch Mitglied der Mutter-Teresa-Gesell schaft in
Malisevo.

Im Oktober 1999wurde @n LDK-Biro in Decani mit Granaten beschossen, rachdem es
schonim September Ziel eines Uberfall s gewesen war.

LDK-Mitglieder in Drenovac berichteten, dass $e zogerten, eine Versammiung abzu-
halten, da paliti sch motivierter Druck auf sie ausgetibt werde.

Im November 1999bedrohten zwel maskierte Méanner eine Gruppe von LDK-Mitgli edern,
die an Treffen in der Gemeinde Klina vorbereiteten. Bel einem weiteren Zwischenfall
wurde der Vizeprasident der LDK in der Stadt Klina von einer Gruppe unbekannter
Kosovo-Albaner bedroht.

Ebenfalls im November wurde der Fuhrer der LDK in Srbica Haki Imeri, von urbe-
kannten Angreifern entfihrt, in einen Wald verschleppt und hingerichtet.

Und nachmalsim November wurde der Vizeprasident der LDK in Glogovagc, Sinan Gashi,
von ver Unbekannten festgehalten, de behaupteten, vam ,Ministerium fur 6ffentliche
Ordnung® (MRP) zu sein. Er wurde geschlagen, mit einer Schusswvaffe bedroht und
schliefdich freigelassen, worauf er in ein Krankenhaus eingeli efert werden musge.

Im Dezember 1999 wurde der Direktor einer Grundschule in Prigtina Berichten zufolge
von cer ,,UCK-Polizei* verhaftet und gendtigt, seinen Posten aufzugeben, da & nicht der
»richtigen” Partel angehdre. Der Mannwurde aif Intervention der KFOR freigelassen.

Personen, de sich weigern, den Gesetzen und Vorschriften der ehemaligen UCK bzw. der
friheren , Provisorischen Regierung des Kosovo* Folge zu leisten

Personen kénren auch deshalb zur Zielscheibe von Angriffen werden, weil sie sich nicht an
die Gesetze oder Anweisungen der selbst ausgerufenen Behdrden halten. Es sheint ein regel-
rechter Feldzug im Gange zu sein, um Albaner davon abzuhalten, serbisches Eigentum zu



erwerben, Serben beim Verkauf ihres Eigentums zu helfen oder sonstige Geschéfte mit
Serben zu maden. In Gnjil ane wurden de Birger im September in einem Flugblatt und im
ortlichen Radiosender dazu aufgerufen, keinerlei Waren (einschliefdlich von Hausern und
Wohnurgen) von Serben zu kaufen, ergénzt durch den Hinwels, dass Personen, de diesen
Aufruf nicht befolgen, zur Verantwortung gezogen wirden.

Die folgenden gemeldeten Féll e zeigen, wie solche Aufrufe in der Praxis umgesetzt werden:

Im September 1999 wurde ein Kosovo-Albaner, der einer dteren Kosovo-Serbin beim
Verkauf ihrer Wohnung in Pristina behil flich war, von einer Gruppe unbekannter Kosovo-
Albaner misshandelt.

Ebenfalls im September wurde ene 58-jdhrige Kosovo-Albanerin von fanf Méanner
geschlagen, de behaupteten, vam ,,Ministerium fr 6ffentliche Ordnung* (MRP) zu sein.
Sie drohten ihr, sie umzubringen, well sie von einem Kosovo-Serben eine Wohnurg
gekauft hatte.

Im November wurde @n Mann, der ein im Besitz von Serben stehendes Haus betreute, in
das Blro des Mannes zitiert, der sich selbst zum Birgermeister von Suva Reka erklért
hatte, wo man ihn aufforderte, das Haus dem ,, Poli zeli nspektor” zu tbergeben, sich beim
TMK zu melden undzu erkldren, was er mit dem serbischen Haus getan habe.

Ebenfalls im November wurde auf ein Café @nes Serben in Istok, das zum damaligen
Zeitpunkt von einem Kosovo-Albaner gefihrt wurde, ein Bombenanschlag veriibt. Den
Kosovo-Albaner hatte man bereits zuvor wissen lassen, dasser kein serbisches Eigentum
schitzen dirfe und dassdie Bar niedergebrannt werden wiirde.

Im Dezember 1999 sprengten unlekannte Téter das Haus eines Serben in Vitina in de
Luft. In dem Haus wohrte damals eine vertriebene dbanische Familie, die gerade Uber
den Kauf des Hauses verhandelte. Es war dies der vierte Zwischenfall dieser Art in Vitina
innerhalb eines Monats, der sich gegen serbisches Eigentum richtete, das an Albaner ver-
kauft wurde oder werden sollte.

Dartiber hinaus liegen mehrere Berichte Gber Angriffe aif Kosovo-Albaner vor, die mit der
Vertellung humanitérer Hilfsgiter an Minderheiten in Verbindung gebradht wurden.

Im November 1999 wurde der Prasident der Mutter-Teresa-Gesell schaft von vier nicht
identifizierten M&nnern aus seinem Haus gehadlt, mit einem Fahrzeug in das Dorf Trstenik
gebracht, wo er mit einem Holzschléger auf den Riicken geschlagen undgegen de Beine
getreten wurde, bevor er freigelassen wurde.

Ebenfalls im November wurde @n Reprasentant der Mutter-Teresa-Gesell schaft in der
Gemeinde Obili c von zwel Personen bedroht und genctigt, die Verteilung vonHil fsgitern
an Roma-Familien einzustellen. Einer der Téter trug moglicherweise éne TMK-Uniform.

Eine Regierungsgelle der BRJ in Pridtina stellt weiterhin Reisepasse aus. Wéahrend sich de
Bewohner wie bisher an dese Dienststelle wenden, un Reisedokumente ausdellen oder ver-
langern zu lassen, wird von Schikanen und Gewalt gegen dese Personen berichtet. Ortliche
Medienberichte trugen mal3geblich zur Zwietracht bei, indem sie andeuteten, dass Personen,
die sich bel dieser Dienststell e Reisepass besorgten, de Position der serbischen Verwaltung
im Kosovo stérken. Die endeutige Botschaft dieser Berichte ist, dass Personen, de diese
Dienststelle in Anspruch nehmen, Verréter an der Sache des Kosovo sind®®. Hier ist anzumer-
ken, dass BRJ-Passe fur die meisten Biurger im Kosovo de anzig verfiigbaren Reisedoku
mente sind; UNMIK stellt Reisedokumente nur in Ausnahmefdllen und in begrenztem

%9 Zum Beispiel Leitartikel in Bota Sot vom 6. Februar 2000



Umfang aus. Daher hat die Mehrzahl der Kosovo-Albaner, die aus persdnlichen oder beruf-
lichen Griinden ins Ausland reisen wollen, keine andere Wahl, als bei dieser Dienststelle
Reisedokumente ausdellen oder verlangern zu lassen.

Erwahnenswert ist schliefdlich, dasshaufig irregulére ,, Steuern® ohne jede redhtliche Grund
lage engefordert werden, de der Grof¥eil der Bevolkerung tatsachlich bezahlt, um gréf3eren
Schwierigkeiten aus dem Weg zu gehen. Wer sich widersetzt, muss mit Vergeltung rechnen,
wie @wa in Fall eines Geschéfts in Djakovica, auf das ein Granatenangriff verubt wurde,
nachdem sich der Besitzer geweigert hatte, einen erhebli chen Betrag an irreguldren Steuern zu
bezahlen.

Schlussfolgerung

UNHCR ersucht die Asyllander eindringlich, Antrége von Kosovo-Albanern entgegenzu-
nehmen undin geagneter Weise zu prifen, ob dese Antrage nun cbs Blelberedht im Asyl-
land betreffen oder von Kosovaren gestellt werden, de die Provinz seit Mitte Juni 1999 \er-
lassen haben. Bei der Entscheidung Uber diese Féll e sollten de Fakten und réheren Umsténde
der einzelnen Antrage berlicksichtigt, verlésdiche Information auf dem letzten Stand Uker die
Lage im Kosovo eingehadt und genaue Anaysen vargenommen werden, um korrekt zu beur-
teilen, ob Griince vorliegen, de fir die Gewdhrung kew. die Fortsetzung des internationalen
Redhtsschutzes geméld der Genfer Konvention von 1951sprechen.

(UNHCR Genf, Marz 2000
(Ubersetzung: UNHCR Wien, April 2000



