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Beurteilung der Situation ethnischer Minderheiten im Kosovo
(far den Zeitraum von September 2001 bis April 2002)

Zusammenfassung

Diese neunte von UNHCR und der OSZE gemeinsam erstellte Beurteilung der Situation von
Minderheiten im Kosovo wird in zeitlicher Nahe zum dritten Jahrestag des Beginns der
Tatigkeit von UNMIK und KFOR im Kosovo veréffentlicht. In dieser Zeit haben wir die sich
verandernde Situation von Minderheiten verfolgt und dabei die Probleme betont, die das
Alltagsleben vieler Mitglieder von Minderheitengemeinschaften im Kosovo weiterhin auf3er-
ordentlich prekar gestalten. Diese Beurteilung deckt einen sehr wichtigen Zeitraum im Kosovo
ab, der durch den Ubergang gekennzeichnet war, der nach den Wahlen vom 17. November
2001 und der anschlielenden Einsetzung der Vorlaufigen Selbstverwaltungsinstitutionen
(Provisional Institutions of Self-Government — PISG) begann. Letztere umfassen ein
Parlament des Kosovo, in dem alle ethnischen Gruppen vertreten sind, und eine Exekutive. Im
genannten Zeitraum konnte auch eine abnehmende Rate allgemeiner Kriminalitat und
gewaltsamer Straftaten im Kosovo registriert werden. Diese Entwicklungen bilden den
Ubergeordneten Rahmen fiir grof3e Teile der folgenden Analyse.

Nach friiheren instabilen Phasen, die durch anhaltende ethnisch motivierte Gewalt gekenn-
zeichnet waren, wurde in der achten gemeinsamen Beurteilung von einer graduellen
Verringerung der schwerwiegenden, die Sicherheitslage beeintrachtigenden Zwischenfalle
berichtet. Diese Entwicklung konnte — zumindest im Hinblick auf die grundlegende Sicherheit
der Person — als vorsichtiger Schritt zur Stabilisierung der Gesamtsituation vieler Minder-
heitengemeinschaften interpretiert werden. Im Zeitraum, den diese Beurteilung abdeckt, hat
der positive Trend angehalten. Wir registrieren eine graduelle Verbesserung der
Sicherheitslage, die mit einer anhaltenden Verringerung der Haufigkeit schwerwiegender
Gewaltakte gegen Angehdrige von Minderheiten einhergeht. Wir weisen jedoch auch darauf
hin, dass es weiterhin taglich zu Einschiichterung und Schikanierung kommt — sowie
gelegentlich, wenn auch weniger haufig als friiher, zu au3erordentlich gewaltsamen, ethnisch
motivierten Angriffen, die manchmal im Verlust von Menschenleben resultieren. Auch wenn
die Zahl der Vorfélle abnimmt, drohen Angehérigen von Minderheiten nach wie vor Angriffe,
insbesondere wenn sie sich au3erhalb fest umrissener Wohngebiete begeben.

Wir beschéftigen uns erneut mit der Bewegungsfreiheit, die ein Schlisselproblem fir
Angehdrige von Minderheiten bleibt. Die Beurteilung fir den genannten Zeitraum zeigt,
dass die Bewegungsfreiheit das grundlegende Problem bleibt, das die Mdglichkeiten von
Angehdrigen von Minderheiten, ein normales Leben zu fiihren, beschréankt, und dass die
Mdglichkeit zur Inanspruchnahme der Bewegungsfreiheit sowohl wegen der objektiven als
auch der wahrgenommenen Sicherheitslage in hochstem Mal3e eingeschrankt bleibt. Ohne
Bewegungsfreiheit ist der Zugang zu vielen grundlegenden Diensten, zum Arbeitsmarkt und
zu den zivilen Strukturen weiterhin auf3erordentlich schwierig und in vielen Fallen unmdglich.
Die Beurteilung registriert einen Aufwartstrend bei der Mobilitdt von Angehdrigen von
Minderheiten in diesem Zeitraum. Dieser Trend ist zwar ermutigend, sollte jedoch nicht als
gleichbedeutend mit allgemeiner Bewegungsfreiheit interpretiert werden. Diese wird erst dann
Wirklichkeit sein, wenn sich alle Angehérigen von Minderheiten ohne spezielle Eskorten und
ohne Furcht vor Schikanierung oder Gewalt an jeden Ort einschlieRlich der Stadte begeben
kénnen.



In diesem Kontext untersuchen wir den Zugang zu grundlegenden Diensten und Institutio-
nen mit einem Schwerpunkt auf den wichtigsten von diesen: dem Justizsystem; Bildungs-
wesen, Gesundheitswesen und Sozialdiensten; offentlichen Stellen und Arbeitsmarkt.
Hindernisse fir die Wahrnehmung der Eigentumsrechte sowie die Schwierigkeiten, die
Minderheiten haben, Zugang zu Wiederaufbauhilfe fir Wohnraum zu erhalten, werden als
Schliisselprobleme herausgestellt, die die Stabilisierung von Minderheitengemeinschaften und
die Ruckkehr vertriebener Angehoriger von Minderheiten behindern. Nach der
Parlamentswahl im November 2001 und der Bildung von Verwaltungsstrukturen untersuchen
wir auch die Partizipation an den politischen und zivilen Strukturen sowie den inter-
ethnischen Dialog.

Ein besonderes Problem, auf das im Kontext einer sich entwickelnden Selbstverwaltung im
Kosovo eingegangen wird, ist der hartnackige Fortbestand von Parallelstrukturen, die sich
zunehmend nachteilig auf die Gewahrleistung des Zugangs zu grundlegenden Diensten fur
Angehdrige von Minderheiten auswirken und in einigen Fallen die Isolation von Minderheiten-
gemeinschaften perpetuieren. Parallelstrukturen bestehen insbesondere im Justizsystem, im
Bildungswesen und im Gesundheitswesen, vor allem fur Serben. Dabei handelt es sich
sowohl um von UNMIK anerkannte Strukturen (Ambulanzen und Schulen) als auch um von
UNMIK nicht genehmigte Strukturen (serbische Gerichte), die von den Behérden in Belgrad
und oft auch von internationalen nichtstaatlichen Organisationen unterstiitzt werden. Auch
wenn vielleicht wegen der Unsicherheit und den Einschrankungen der Bewegungsfreiheit in
einigen Fallen (insbesondere im Gesundheits- und im Bildungswesen) einige Parallel-
strukturen unvermeidbar waren und es auch weiterhin sein kénnten, stellen sie letztlich nicht
tragfahige Dienste zweiter Klasse fir Angehdrige von Minderheiten dar und behindern
wichtige Formen der interethnischen Interaktion.

Die Nutzung von Parallelstrukturen durch Angehérige von Minderheiten lenkt die
Aufmerksamkeit von dem ab, was im Mittelpunkt stehen sollte: die dringend notwendige
Bekampfung der Ursachen fur die anhaltende Unféahigkeit vieler Angehdriger von Minder-
heiten, gleichen Zugang zu Gerichten, Krankenh&ausern, Schulen, Sozialfirsorgezentren und
anderen offentlichen Stellen zu erhalten. Angesichts abnehmender Unsicherheit und
zunehmender Mobilitat ist es wichtig, dass UNMIK und die PISG in Absprache mit allen
Gemeinschaften damit beginnen, zu untersuchen, wie man sich auf integrierte Strukturen
zubewegen kann, die dem Bedarf aller Gemeinschaften Rechnung tragen und Dienste auf
einer nichtdiskriminierenden Grundlage anbieten. Diskriminierung durchdringt alles und
erfordert klare Gesetze sowie wirksame Rechtsbehelfe und Sanktionen, insbesondere
durch das Justizsystem. Mdoglicherweise werden spezielle voribergehende Mal3nahmen fir
Minderheiten bendétigt. Als Vorbilder kénnen die MaRnahmen dienen, die Angehérigen von
Minderheiten den Zugang zu den zivilen und politischen Strukturen ermdglichten,
insbesondere zur Wahl zum Parlament.

Nach der Bildung der PISG verweisen wir nachdriicklich darauf, dass die Beurteilung der
Situation von Minderheiten nicht nur einfach die Beurteilung der Probleme umfasst, sondern
auch der Verantwortung der Behorden dafir, diese Missstande zu beseitigen und Lésungen
zu finden. Deshalb untersuchen wir, was UNMIK, KFOR und die PISG getan haben, um die
Sicherheit, die Bewegungsfreiheit und den Zugang zu Diensten und Arbeitsmarkt sowie den
zivilen und politischen Strukturen zu verbessern. Dazu zéhlen auch die MaRnahmen der
KFOR zur Verringerung fester Kontrollpunkte.

Eine willkommene Entwicklung wahrend dieses Zeitraums, die dazu beitragen sollte, eine
einheitliche Reaktion der internationalen Stellen zu den hier beschriebenen Problemen
hervorzurufen, war die Bildung des organisationsiibergreifenden Advisory Board on
Communities (ABC). In der achten Beurteilung der Situation ethnischer Minderheiten im
Kosovo empfahlen UNHCR und OSZE die Bildung eines Gremiums, “das gewébhrleisten soll,
dass der Sonderbeauftragte des UN-Generalsekretéars Zugriff auf zuverlassige Informationen
Uber die Situation von Minderheitengemeinschaften hat, an denen er sich nach der Bildung
des Parlaments des Kosovo bei der Wahrnehmung seiner Exekutivbefugnisse orientieren
kann”. Die erste Sitzung des ABC fand im Dezember 2001 statt. Der ABC ist ein hochrangig
besetztes Beratergremium, das die Aufgabe hat, dem Sonderbeauftragten des
Generalsekretars Richtlinien fur die Politik, Ratschlage und Empfehlungen zur Stabilisierung



der Situation von Minderheiten im Kosovo und zu ihrer Integration zu unterbreiten. Der ABC
hatte einen glanzenden Start und legte politische Leitlinien zu wichtigen Fragen wie dem
Zugang von Minderheitenangehérigen zum Arbeitsmarkt und erforderlichen MaRnahmen zur
Verbesserung der Bewegungsfreiheit vor. Der ABC hat auch auf die Bedeutung des Dialogs
mit der politischen Fihrung der Kosovo-Albaner mit dem Ziel hingewiesen, von der Politik eine
Zusage zur Integration und zur Ruckkehr der Angehorigen von Minderheiten zu erhalten. Es
steht zu hoffen, dass die Fihrung der PISG Minderheitenfragen die gleiche Bedeutung
beimessen wird.

Diese gemeinsame Beurteilung enthdlt eine umfassende und detaillierte Analyse des
Problems der Rickkehr. Der Rickkehr von Minderheitenangehérigen wurde im genannten
Zeitraum hohere Prioritdt und Publizitdt eingeraumt. Deutliche Signale hierfir waren sowohl
die ersten von der internationalen Gemeinschaft erleichterten  organisierten
Ruckkehrbewegungen als auch die Einrichtung des Office of Return and Communities
(ORC) des Sonderbeauftragten des Generalsekretars. Organisationsibergreifende
Bemuhungen zur Erleichterung der Ruckkehr vertriebener Minderheitenangehdriger in
kleinem MaRstab durch die Umsetzung von Ruckkehrprojekten unter Beteiligung mehrerer
Sektoren hatten eine wichtige bahnbrechende Wirkung. Die Erfahrungen mit der Riickkehr im
Jahr 2001 machten jedoch deutlich, dass die Unterstiitzung der Ruckkehr in ein Umfeld, in
dem die Gewahrleistung der Sicherheit ein hohes Mal} an militarischem Schutz erfordert, fur
die Rickkehr in grolRerem Umfang nicht tragféahig ist. Obwohl es in diesem Zeitraum neue und
beispiellose  Rickkehrinitiativen fir bestimmte Orte gab, wurden grundlegende
gesellschaftliche Probleme (wie der fehlende interethnische Dialog) und institutionelle Mangel
(wie die fehlende Durchsetzung des Eigentumsrechts) nach wie vor weitgehend vernachlas-
sigt. Die Ursachen fur Unsicherheit, Diskriminierung und Entfremdung zwischen ethnischen
Gruppen mussen immer noch beseitigt werden. Das grundlegende Ziel bleibt, sicherzustellen,
dass Fliuchtlinge und Binnenvertriebene eine freie Entscheidung auf der Grundlage
umfassender Informationen treffen kdnnen, ob sie zurtickkehren méchten oder nicht. Fir
Vertriebene in betrachtlicher Zahl die Méglichkeit zur Ruckkehr zu schaffen, wird wesentlich
bedeutendere und umfassendere Fortschritte bei den Schwerpunktthemen in diesem Bericht
erfordern, also in den Bereichen Sicherheit, Bewegungsfreiheit, Eigentum, grundlegende
Dienste, Arbeitsmarkt, Partizipation an zivilen und politischen Strukturen sowie interethnischer
Dialog. Alle am Rickkehrprozess beteiligten Akteure werden besonders darauf achten
mussen, die Politisierung der Riickkehrfrage zu vermeiden.

Wir vervollstdndigen die Analyse der in diesem Bericht behandelten Themen mit der
abschlieBenden Untersuchung der konkreten Situation jeder einzelnen Minderheitengemein-
schaft (einschlie3lich der Kosovo-Albaner dort, wo sie die Minderheit bilden). Diese Analyse
belegt die weiterhin hochst unterschiedlichen Erfahrungen der verschiedenen ethnischen
Gruppen (auch innerhalb von ihnen), insbesondere hinsichtlich Sicherheit und Bewegungs-
freiheit. Aber die Ergebnisse machen auch gemeinsame Probleme deutlich, mit denen alle
ethnischen Minderheiten weiterhin mehr oder weniger konfrontiert sind, seien diese nun auf
Diskriminierung, die fehlende Moglichkeit, inmitten der Mehrheitsbevolkerung die eigene
Sprache zu sprechen, oder die anhaltende Gefédhrdung durch Gewalt zurtickzufuhren. Das
Ausmalf der Vertreibung, dass unter diesen Gruppen nach wie vor festzustellen ist, sowie der
Umstand, dass sténdig weitere Minderheitenfamilien das Kosovo verlassen, zeigen, dass die
Bedingungen fiir Minderheiten im Kosovo heute immer noch héchst prekar sind.

Es wird erst dann mdglich sein, davon zu sprechen, dass die Situation von Minderheiten im

Kosovo akzeptabel ist, wenn

- die Minderheiten im Kosovo die Uberzeugung gewinnen, dass sie dort langfristig eine
Zukunft haben,

- alle Vertriebenengruppen des Kosovo das Recht auf die Entscheidung zur Riickkehr an ihre
friheren Wohnorte wahrnehmen kénnen,

- die Menschen das Gefluihl von Sicherheit zuriickgewonnen haben,

- sie zuversichtlich sind, dass sie Zugang zu den Institutionen haben und ohne Diskriminie-
rung am sozialen, wirtschaftlichen und politischen Leben im Kosovo teilnehmen kénnen.

(Ubersetzung: UNHCR Berlin; der vollstandige Bericht (63 Seiten) ist in englischer Sprache im
Internet unter jyww.unhcr.ch|oder www.osce.org/kosovo| abrufbar)
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