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Diese Studie wurde von Alice Edwards durchgefithrt und verfasst. Sabina Cejovic, Nefisa
Medosevic, Svetlana Pejdaj, Ljiljana Santic und Djurdica Zoric sowie insbesondere Sirpa Rautio
vom Amt des Hohen Kommissars fiir Menschenrechte der Vereinten Nationen leisteten wertvolle
Unterstiitzung bei Fahrten vor Ort und in Rechtsfragen.



ZUSAMMENFASSUNG

In Anbetracht der vélkerrechtlichen Verpflichtungen der Behdrden des Slaates und der
Gebietseinheiten von Bosnien und Herzegowina (BiH) aufgrund diverser intemationaler
Abkommen dahingehend, die Rechte von Frauen zu achten und ihre uneingeschrinkte
Entwicklung und ihr Fortkotnmen in der Gesellschaft sicherzustellen, und angesichts des
Umstandes, dass einer von fiinf Haushalten von ¢iner Fran gefilhrt wird (20 Prozent}' und Frauen
in 15 Prozent der Haushalte die Haupteinkommensbezicher sind’, war ¢ine Analyse der aktuellen
Situation weiblicher Vertriebener und Riickkehrerinnen sowie ihrer Riickkehr- und Integrations-
méglichkeiten seit langem iiberfillig. ' '

Viereinhalb Jahre nach der Unterzeichnung des Allgemeinen Rahmenabkommens fiir den Frieden
im Dezember 1995 haben bisher weder die internationalen Akteures noch die Srilichen Behdrden
eine systematische geschlechtsspezifische Analyse durchgefiibrt. Wenngleich sich einige
internationale Akteure in BiH bemitht haben, geschlechtsbezogene Aspekte zu beriicksichtigen
und in den Bereichen, die diese Studie behandelt, die Gleichheit der Geschlechter zu férdern, war
das im allgemeinen nicht der Fall. Es besteht ein offensichtlicher Mangel an verfiigbaren, nach
Geschlechtern aufgeschliisselten Statistiken und Informationen. Aus dieserm Grund wird die
vorliegende Studic begriilit. Sie kann dazu beitragen, zukiinftig in der humanitiren Hilfe und der
Eatwicklungshilfe die richtigen Prioritéiten zu setzen und sicherzustellen, dass anf¥illige Personen
bei Ritckkehr- und/oder Integrationsplinen berticksichtigt werden.

Probleme wie der Riickerhalt des frilheren Wohnraums, Wiederaufbauhilfe, Fragen der Sicherheit
und des Rechtswesens sowie Probleme auf dem Arbeitsmarkt, mit denen alle Vertriebenen und
Rilckkehrer konfrontiert werden, gelten auch filr weibliche Vertrichene und Rilckkehrerinnen. Ein
Frgebnis dieser Studie war jedoch, dass sich diese Probleme auf Frauen und Milnner
unterschiedlich auswirken. Diese Studie konzentriert sich auf von einer Frau gefihrte Familien,
alleinstehende Frauen und besonders anfiillige Frauen mit bosniakischer, serbischer oder
kroatischer Volksgruppenzugehdiigkeit. Innerhald dieser Gruppen gilt das besondere Interesse
Frauen mit vermissten Eheminnermn, Witwen (von Zivilisten und Soldaten), von ihren
Eheménnem verlassenen Frauen,’ ilberlebenden Opfern von sexueller Gewalt und Folter sowie
schwer traumatisierten Frauen, Wenngleich die Probleme von Minnern nicht separat untersucht
wurden, wurden sie gegebenenfalls desgleichen in Betracht gezogen. Es konnten keine weiteren
Gruppen von Frauen wie dltere Frauen, Frauen mittleren Alters, aus dem Ausland zuriickgekehrte
Frauen, Frauen in Mischehen oder Roma-Frauen berlicksichtigt werden, obwohl sie zweifellos
zustitzliche oder andere Probleme haben kénnen.

Im Rahmen dieser Studic wurden im Wesentlichen drei konkrete Riickkehrhindernisse fir die
genannten Gruppen ermittelt. Dies sind 1. fghlende Unterstitzung durch die Familie oder die
Gemeinschaft, 2. Bedrohungen der persinlichen Sicherheit und 3. i

Aligemein stellte sich heraus, dass ihre subjektive Furcht vor der Rilckkshr (ob begriindst udr:r
nicht) durch fehlende Unterstitzung durch die Familie oder die Gemeinschaft oder durch

' Bosnia and Herzegovina, The Priority Reconstruction Progrom: Achievements and 1998 Needs, Europiische
Kommission und The Europe and Central Asiz Region of the Waorld Bank {April 1998), 5. 49, Anmerkung 2.

! Women in the BiHf Economy: Current Status & Futire Strategies, The Socio-Economic Status of Women in Bifl -
Final Reports of Survey Findings. Prism Research (Dezember 1998), 5. 2.

} Der Begriff “von ihren Eheminnem verlassene Frauen” wird in dieser Studie fiir Frauen verwendet, die von thren
Eheminnern verlassen wurden - im Gepensat Zu Frauen, die sich mit ihren Ehemionern auf cine Trennung oder
Scheidung geeinigt haben.



psychische Traumata noch vergroBert wurde. Diese Furcht war bei Frauen aus den genannten
Gruppen besonders akut.

Hinsichtlich des weiteren Rilckkehrhindemisses der fehlenden Wiederaufbauhilfe wurde fest-
gestellt, dass ¢s keine landesweit einheitlichen Kriterien fiir den Empfang von Wiederaufbauhilfe
gibt, In vielen Fillen war es nicht méglich, in Erfahrung zu bringen, ob Frauen im Hinblick auf
solche Hilfe bevorzugt oder benachteiligt werden oder ob solche Hilfe gleichmiBig verteilt wird.
Besondere Besorgnis bereitete das neue Prinzip “Riickkehr vor Auszahlung”, dass beispielsweise
Frauen benachteiligt, die Hilfe bei der Kinderbetreuung benstigen oder allein, fortgeschrittenen
Alters und/oder bewegungsunfihig sind. Frauen haben die gleichen Schwiengkeiten wie Ménner
beim Rilckerhalt ihres friiheren Wohnraums, sofern dieser noch bewohnbar ist. Das Problem des
Riickerhalts des friiheren Wohnraums ist weiterhin ein konkretes Riickkehrhindernis. Die
internationale Gemeinschaft muss allerdings unbedingt sicherstellen, dass anfillige Frauen bei
den derzeitigen nachdrilicklichen Bemithungen um die Umsetzung der Wohnraumgesetze nicht
benachteiligt werden, und zwar weder bei Zwangsriumungen noch bei der Vergabe alternativer
Unterkiinfte noch bei der Wiedervergabe nicht beanspruchter Wohnungen.

Andere Faktoren mit Auswirkungen auf die Riickkehr- und/oder Integrationsmaglichkeiten wie
die strafrechtliche Verfolgung mutmaBlicher Kriegsverbrecher, die angemessene Vertretung von
Frauen und Minderheiten in der Polizei, Zugang zum Gesundheitswesen und seine Qualitit,
Erwerbsmoglichkeiten sowie Zugang zu Bildung und Berufsausbildung wurden ebenfalls
untersucht. Ohne Verbesserungen in diesen Bereichen werden Frauen in der Gesellschaft weiter
marginalisiert und ihre Rtckkehr- und/oder Int:gmtionsmﬁglichkeitm beeintrichtigt.

Diese Studie empfiehlt nachdriicklich, in Ubersinstimmung mit der auf der Vierten
Weltfrauenkonferenz in Beijing 1995 beschlossenen Aktionsplattform eine aktive und erkennbare
Politik zu vetfolgen, bei allen Mafnahmen und Programmen sowoh! der intemationalen Akteure
als auch der drtlichen Behorden eine geschlechtsbezogens Perspektive einzubeziehen, um die
Auswirkungen von Entscheidungen auf Frauen und Minner beurteilen zu kdnnen. Eine
notwendige Voraussetzung hierflir wiire die stirkere Beteiligung von Frauen an Entscheidungs-
prozessen auf allen Ebenen innerhalb von BiH und an VersShnungsbemthungen an der Basis.

Diese Studie empfiehlt weiterhin, in Ubereinstimmung mit Anhang 7 des Allgemeinen Rahmen-
abkommens fiir den Frieden, Programme zur Riickkehr in Gruppen einzufithren oder — sofem sie
bereits bestehen — zu erweitern und dabei von einer Frau gefiihrte Familien und alleinstehende
Frauen zu berficksichtigen, um die von vielen interviewten Frauen zom Ausdruck gebrachte
Furcht vor der Riickkehr zu verringem. Dic Gemeinschaft solite Frauen, die sich aufrichtig und
aus freier Entscheidung zur Riickkehr entschliefen, unterstiitzen. Es sei ausdriicklich darauf
hingewiesen, dass weiterhin filr Angehdrige von Minderheiten, die in Ubereinstimmung mit dem
Allgemeinen Rahmenabkommen fiir den Frieden an ihre fritheren Wohnorte zuriickkehren
méchten, die Maglichkeit zur Rilckkehr mit allem Nachdruck angestrebt werden muss. Daneben
miissen jedoch fir Personen, die im Einzelfall und gem#l strengen Kriterien aus begriindeter
Furcht um ihre persémliche Sicherheit nicht zuriickkehren kénnen oder dies nicht wollen, andere
dauerhafte Lasungen gefunden werden.
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I. EINFUHRUNG

Wihrend des Konflikts in Bosnien und Herzegowina (nachfolgend “BiH'") flohen schitzungs-
weise 1,2 Millionen Einwohner ins Ausland, ilberwiegend in die Linder des ehemaligen
Jugoslawien und Westeuropas. Weitere eine Million Menschen wurden zu Binnenvertriebenen.
Mehr als 50 Prozent der Vorkriegsbevilkerung wurden durch den Konflikt aus ihren Wohnorten
vertrieben.' Nach UNHCR-Statistiken gibt es weiterhin schitrungsweise mehr als 809.500
Vertriebens innerhalb von BiH und weitere 350.000 Fliichtlinge, die derzeit im Ausland leben.’
Die Riickkehr an den friheren Wohnort ist eines der grundlegenden Rechte, dass den Blrgemn von
BiH in Anhang 7 des Allgemeinen Rahmenabkommens fiir den Frieden (nachfolgend “Ab-
kommen von Dayton") eingerfiumt wird. Angesichts der Tatsache, dass wihrend des Kenflikts
Zwangsriumungen und die gewaltsame Vertreibung als gewollte Mittel der Kriegfiihrung
eingesetzt wurden, ist die Wiederherstellung des Rechts auf ein Heim und die freie Wahl des
Wohnorts ohne Diskriminierung von grundlegender Bedeutung.

Viereinhalb Jahre nach der Unterzeichnung des Abkommens von Dayton sind knapp 300.000
Vertriebene an ihre frijheren Wohnorte zuriickgekehrt. Davon waren jedoch nur knapp 70.000
Personen, die an ihrem fritheren Wohnort heute die ethnische Minderheit bilden. Schitzungen
zufolge sind msgesamt knapp tber 350.000 Fliichtlinge aus dem Ausland zuriickgekehrt, von
denen die meisten in die Situation von Binnenvertriebenen geraten sind.® Der allgemeine fehlende
Wille der drtlichen BehSrden in beiden Gebietseinheiten, die Wohnraumgesetze umzusetzen,
anhaltende ethnisch motivierte Gewalt in vielen Gebieten, die nach wie vor bestehende
groBflichipe Verminung sowie fehlende Arbeitsméglichkeiten und Bildungseinrichtungen waren
die wichtigsten allgemeinen Hindernisse fiir die Riickkehr. Frauen sind von diesen Hindemissen
ebhenfalls betroffen. Im Rahmen dieser Studie wurde jedoch festgestellt, dass einer Minderheit
angehérende Frauen’ bisweilen mit zusfitzlichen Hindernissen konfrontiert sind. Aufgrund von
Faktoren wie Verireibung, Verlust des Heims und Armut, Trenmung und Auflésung der Familie,
Verschwinden und/oder Tod naher Angchériger kommen Franen — hufig zum ersten Mal — i
eine neue und unvertraute Umgebung und werden zum Haupteinkommenshezieher ihrer Familie.
Die wichtigsten Hindernisse fiir die Rilckkehr anfilliger Frauen sind fehlende Unterstiitzung
durch Familie oder Gemeinschaft, empfundenc Bedrohungen der persdnlichen Sichetheit und
psychische Traumata. Die Auswirkungen der umfassenden Vertreibung auf die Demographie von
BiH und die Unterschiede bei der Rilckkehr in Stidte oder lindliche Gebiete miissen ebenfalls
sorgfiltig analysiert werden. Die weitaus meisten der befragten, einer Minderheit angehdrenden
Frauen erklfirten, @berhaupt nicht an ihre fritheren Wohnorte zuriickkehren zu wollen oder sich
davor zu firchten, allein zuriickzukehren, Im Rahmen der Studie wurde auch festgestellt, dass
viele von einer Frau gefiihrte Familien und alleinstehende Frauen in akuter Armut leben. Dies
kann zum Teil unmittelbar auf ihre Situation als Binnenveririebene zuriickgefithrt werden.

* Diese Zahlen weichen von denen in anderen Vertffentlichungen von UNHCR ab. Grundsazlich gibt es keine
genauen Angaben iiber die Zah} der Personen, die withrend des Konflikts vertrichen oder zu Fliichtlingen wurden.
Die hier genannten Zahlen stammen aus dem UNHCR Country Plan 1997 und 1998 und waren die ersten
vorliegenden Schitzungen der Zahl der durch den Konflikt Vertriebenen.

F UNHCR-Statistik (1. Mirz 2000}

FUNHCR-Sweistik (1. Mirz 2000}

? Der Begriff “ciner Minderheit angehbirende Frauen” bezieht sich auf die zahlenmilige Minderheit, Eine Frau
gehbrt an ihrem fritheren Wohnort einer Minderheit an, wenn sie Angehérige ciner Volksgruppe ist, die an digsem
Ort nicht die Mchrheit der Bevilkerung stellt.



Es wird geschitzt, dass einer von fiinf Haushalten in BiH {20 Prozent) von einer Frau gefiihrt
wird® und in 15 Prozent der Haushalte Frauen die Haupteinkommensbezieher sind.” Unabhingige
Untersuchungen haben ergeben, dass alleinverdienende Mitter und ihre Kinder im Vergleich zu
anderen bediirftigen Personen in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht besonders schlecht gestelit
sind." In Anbetracht dieses Umstands und der vilkerrechtlichen Verpflichtungen der Behorden
des Staates und der Gebietseinheiten von BiH aufgrund diverser internationaler Abkommen
dahingehend, die Rechte von Frauen zu achten und ihre uneingeschrinkte Entwicklung und ihr
Fortkommen in der Gesellschaft sicherzustellen,'! war eine Analyse der aktuellen Situation
weiblicher Vertrichener und Riickkehrerinnen sowie ihrer Riickkehr- und Integrations-
mdglichkeiten seit langem ub:rfhlhg

Wenngleich sich einige internationale Aktewure n BiH bemiiht haben, geschlechtsbezogene
Aspekte zu berlicksichtigen und in den Bereichen, die diese Studie behandelt, die Gleichheit der
Geschlechter zu fisrdern, war das im allgemeinen nicht der Fall. Die meisten Berichic zu
Riickkshr, Umsetzung der Wohnraumgeseize, Sicherheitsvorfillen und VerstiBen gegen die
Menschenrechte sind peschlechterneutral. Eine der Schwierigkeiten bei der Erstellung dieser
Studie ‘war deshalb auch der Mangel an nach Geschlechtern aufgeschlilsselten Statistiken und
Informationen.

Diese Studie untersucht die gréfiten Probleme in Bezug auf Vertreibung und Rickkehr von einer
Minderheit angehéirenden Frauen in einer Gesellschaft nach dem Ende eines Konflikts. Sie
analysiert Faktoren wie den Riickerhalt von friherem Wohnraum, Wiederaufbauhilfe, Fragen der
Sicherheit und des Rechtswesens, Gesundheitsfiirsorge, Bildung, Erwerbsmdglichkeiten und
Formen der finanziellen Unterstitzung. Sie bekriifligt, dass angesichts abnehmender
internationaler Unterstiltzung die lokalen Behdrden aktiv die Lticken bei der Bereitstellung dieser
Dienste schliefen milssen. Daritber hinaus werden besondere Unterstiitzungsprogramme fiir diese
groBe Gruppe anfilliger Frauen benttigt, damit sie in Bezug auf ihren aktuellen und zukiinftigen
Bedarf Unterstiltzung erhalten.

Diese Studie empfiehlt nachdriicklich, in Ubereinstimmung mit der auf der Vierten
Weltfrauenkonferenz in Beijing 1995 beschlossenen Aktionsplatiform' eine aktive und
etkennbare Politik zu verfolgen, bei allen MaGnahmen und Programmen sowohl der
internationalen Akteure als auch der drtlichen Behtrden eine geschlechisbezogene Perspektive
einzubezichen, um die Auswirkungen von Entscheidungen auf Frauen und Ménner beurteilen zu
kénnen. Eine notwendige Voraussstzung hierflir wire die stiirkere Beteiligung von Frauen an
Entscheidungsprozessen auf allen Ebenen innerhalb von BiH und an VersShnungsbemiihungen an
der Basis.

Insbesondere sollte Vertriebenen und Fliichtlingen in Ubereinstimmung mit Anhang 7 des
Abkommens von Dayton ermdglicht werden, “in Sicherheit zuriickzukehren, ohne jedes Risiko
der Bedrohung, Einschiichterung, Verfolgung oder Diskriminierung, insbesonders wegen ihrer

¥ Bosnia and Herzegovina, The Priovity Reconstruction Program: Achievements and I998 Needs, Buropdische
Kommission und The Europe and Central Asia Region of the World Bank {April 1998), 5. 49, Anmerlung 2
® Women in the BIN Econowy: Current Status & Furure Srraregies, The Speio-Economic Status of Wamen in Bilf -
Final Reports of Survey Findings, Prism Research {Dezember 1998), 5. 2
® Siehe beispielsweise Discussion Paper. Social Protection System and Policy Transition in the Republika Srpska,
Prehm!'nary Study of Problems and Proposed Changes, Independent Bureau for Humanitarian Issues, Banja Luka
eptember 1998), S. 5.
Bereinkommen iiher die Beseitigung jeder Form von Diskriminderung der Fray, das in die Verfassung von Bil
aufpenommen wurde, und Anhang 4 des Abkommens von Dayton
12 Vierte Weltfrauenkonferenz, Beijing, China, 4. — 15. September 1995



ethnischen Herkunft, ihrem - religidsen Bekenntnis oder ihrer politischen Uberzeugung”.” Mit
Bezug auf dieses Ziel empliehlt die Studie weiterhin, Programme zur Rickkehr in Gruppen
einzufiihren oder zu erweitern, um die von den meisten befragten Frauen zum Ausdruck gebrachte
Furcht vor der Riickkehr zu verringern. Ferner sollte sichergestellt werden, dass anfillige Frauen
nach der Rickkehr nicht auf sich gestellt sind und von einem Unterstiitzungsnetzwerk und der
Gemeinschaft unterstitzt werden. Gleichzeitig werden méglicherweise viele Personen, die noch
nach einer Lésung fur ihre Situation suchen, nicht an ihre fiiheren Wohnorte zuriickkehren, weil
sie dies nicht kdnnen oder wollen. Viele Faktoren beeinflussen die Entscheidung, nicht
zuriickkehren zu wollen. Manche beruhen auf Erfahrungen wihrend des Krieges oder nach dem
Krieg, andere sind Ausdruck von Trends, die auch ohne einen Konflikt zu einer Veriinderung der
Demographie gefiihrt hitten.

Die internationale Gemeinschaft wird weiterhin filr Angehdrige von Minderheiten, die in
Ubereinstimmung mit dem Abkommen von Dayton an ihre fritheren Wohnorte zuriickkehren
mdchten, die Maglichkeit zur Riickkehr mit allem Nachdruck anstreben miissen. Daneben miissen
jedoch filr Personen (insbesondere Angehiirige bestimmter Gruppen von Frauen, die einer
Minderheit angehdren), die aus begrindeter Furcht um ihre persdnliche Sicherheit nicht
zurlickkehren kénnen oder dies nicht wollen, andere dauerhafte Lisungen wie die Integration vor
Ort oder die Ansiedlung gefunden werden.

? Are. 2 von Anhang 7 des Abkommens ven Dayton



I1. RAHMEN DER STUDIE

Diese Studie beruht auf Befragungen in BiH arbeitender internationaler und lokaler
Organisationen wie IKRK, Physicians for Human Rights oder den Rechtshilfe und
_beratungszentren {siche Quellenverzeichnis), Erfahrungen der UNHCR-Biiros vor Ort und 42
ausfiihrlichen Befragungen von einer Frau gefiihrter Familien, alleinstehender Frauen und
besonders anfilliger Frauen bosniakischer, serbischer und kroatischer Volksgruppen-
zugehtrigkeit.

Die befragten Frauen fielen in die folgenden Kategorien: Frauen mit vermissten Eheminnem,
Witwen (von Zivilisten und Soldaten), von ihren Eheminnern verlassene Frauen, Opfer von
sexueller Gewalt und Folter sowie schwer traumatisierte Frauen. Die Frauen lebien als
Vertriebene oder Rilckkehrerinnen in der Foderation' oder der RS". Diese Befragungen liefem
keinen erschépfenden Uberblick flber die Probleme eimer Minderheit angehGrender Frauen
hinsichtlich der Riickkehr, Sie geben jedoch einen ersten Einblick in die besonderen Probleme
einer Minderheit angehrender alleinstehender Frauen und von einer Frau gefthrter Familien, die
bislang nicht beriicksichtigt wurden. Weitere Gruppen von Frauen wie dltere Frauen, Frauen
mittleren Alters, aus dem Ausland zurlickgekehrte Frauen, Frauen in Mischehen oder Roma-
Frauen konnten nicht befragt werden, obwohl sie zweifellos zusitzliche oder andere Probieme
haben konnen. Wenngleich die Problemie von Miinnern nicht separat untersucht wurden, wurden
sie gegebenenfalls desgleichen in Betracht gezogen.

Die befragten Frauen lebten in Sammelunterkiinften (6), Ubergangsunterkiinfien (9), Siedlungen
(8), bei Familien oder Freunden (2) oder in fremdem Wohneigentum (12). Sebr wenige der
befragten Frauen waren in ihren eigenen Wohnbesitz zurlickgekehrt, und keine wohnte zur Miete.
Keine der Frauen war dauerhaft angestellt, obwohl einige vor dem Krieg gearbeitet hatten. Einige
hatten jedoch Kurzzeitstellen oder sporadisch Arbeit, beispielsweise in BWI'-Projekten. Die
meisten befragten Frauen erhielten entweder eine Rente oder Zahjungen fiir Familien gefallener
Soldaten, aber mehr als ein Viertel erhielt Uberhaupt keine finanzielle Unterstiizung und war
vollstandig von humanitéirer Hilfe abhéingig. Viele der Frauen waren iiber ihre Situation erkennbar
deprimiert, und fast alle benGtigten psychosoziale Betreuung in irgendeiner Form.

¥ |lidza, Tlijas, Drvar, Bosanska Krupa, Kljue, Tuzla, Gorazde, Jajce und Bihac

'* Cajnice. Rogatica, Rudo, Foca/Srbinje, Foca (Ustikolina), Srchrenica, Han Pijesak, Zvornik, Vlasenica und Banja
Luka

“ Bosnische Fraveninitiative
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SDZIAL_E' SITUATION DER BEFRAGTEN FRAUEN _
Yolksgruppen- | Anzahl der i Anzahl der von Anzahl der Anzahl der mit
zugehdrigkeit | befragten giner Frau alleinlebenden Teilen ihrer
Frauen** gefihrten Frauen GroBfamilie

Familien mit lebenden Frauen

Kindern*™
Bosniakinnen 8 23 5 3
Serbinnen 11 8 3 1
Kroatinnen 3 2 1 1
Insgesamt* 42 33 9 _ 4

* Die Summe der leteten drei Spalten ist grober als 42, weil enige Fraven mit ihren Kindem und Teilen ihrer
Grolfamilie zusammenlebten,
** Wepen der Schwierigkeiten, Frauen aus den genannten Grappen 2 finden, die 7o ciner ausfiibrlichen Belrapung
bereit warcn, konnte nichrt die gleiche Anzahl Frauen aus allen drei Volkspruppen hefragt werden.

*%#* [12j Fraucn belreuten Kinder, die nicht ihre cigenen war (Nichten, Neffen und Enkcliinnen).

Bodil - o dihees- FINANZIECEESTTUATIONDERBEFRAGTEN FRAUEN - iimis Mt i
Volksgruppen- | Bezug von Bezug von Fest Bezug von Ohne Jeglich
zugehdrigkeit | Rente* Zahlungen fiir | angestelit Sozial- finanzielle

Familien fiirsorge- Unterstiitzung
gefallener unterstiitzung
Scldaten
Bosniakinnen 7 13 0 0 i)
Serbinnen 8 1 0 i pi
Kroatinnen 1 0 0 0 2
| Insgesamt 16 ! 14 0 1 12

* Rente aus cigenem Anspruch oder Witwenrente
** Die Summe aller fiinf Spalten ist grésfer als 42, weil eine Fran einc Witwenrents und ihr Enkel nach dem Tod
scines Vaters gleichzeitig eine Waisenrente erhielt.

Volksgruppen- |In Ut InSied-  [In Bei In
zugehdrigkeit |Sammel- |gangs-  |lungen fremdem Freunden |eigenem
unter- unter- Wohn- oder Ver- |Hausf
kiinften  {kiinften* algentum wandten |eigener
Wohnung |
Bosniakinnen 2 G B 10 0 0 2
Serbinnen 4 0 0 2 0 2 3
Kroatinnen ‘B 3 0 0 a 0 0
Insgesamt 6 9 B 12 0 2 5 |

* Aus Uherpangsunterkinften sind vielfach e-facto-Sanunelunsterkiinfre geworden. The Ubergangsunterkiinfte
waren firr Fersomen eingerichtet worden, dic daranl warleten, thr Wohneipentum oder ihre Wohnungen aus der Zeit
var dem Konllikl wieder bezighen zu kénnen (im Gegensatz zu Sammelunterkinfien, dic wahrend des Krieges fiir
Binnenvertriebene einperichict worden waren), [n der Praxis wurden Personen jedoch je nach der Verfigbarkeit von
Urnterkiinfren in ciner besummlen Stadtgemeinde entweder in einer Ubergangsunterkunfl oder einer Sammel-
unferkunft untergebracht. Deshalb lehen in vielen Ubergangsunterkiinlten Personen ohne eine langfristge Losung.



JIL ZUSAMMENFASSUNG DER PROBLEME
(1) Allgemein
Die bei weitemn meisten befragten Frauen erklirten, nicht an ihre frilheren Wohnorte zuriickkehren

zu ‘wollen. Sie gaben dafiir vielfiltige Griinde an. Thre grdfiten Probleme sind jedoch die
folgenden: '

: ' amilic dje ¢ haft: Die meisten Frauen
erklirten, dass sie insbésondere Angst hatten, allein zurlickzukehren, vor allem ohne familiire
Unterstiitzung oder Unterstitzung durch die Gemeinschaft. Obwohl Familien ebenfalls vor
diesem Problem stehen, ist es fiir von einer Frau gefiihrte Familien und alleinstehende Frauen,
die einer ethnischen Minderheit angehsiren, besonders akut. Sie gaben an, dann von der
Gesellschaft isoliert zu sein und keinen Schutz durch mitnnliche Familienmitglieder zu haben.

» Persinliche _Sicherheit: Ubereinstimmend wurde die empfundene Bedrohung der
personlichen Sicherheit als griBtes Problem genannt. Viele Frauen sahen sich ohne
‘ménntichen Schutz oder Unterstiitzung ‘und ohne Unterstlitzung der Gemeinschaft und
‘nannten das als Grilnde, warum sie’ nicht zurickkehren wollten, Mit der persinlichen
Qicherheit ist such die Sicherheit von Kindern verknlipft. Mehrere der befragten Frauen
etkidrten, ihre Kinder ohne minnliche Unterstittzung nicht Diskriminierung, Vorurteilen oder
Schikanen (beispiclsweise in einer Mehrheitsschule an ihrem fritheren Wohnort) aussetzen zu
wollen.

¢ Psychische Traumata: Da die Anwendung ethnisch motivierter Gewalt einschlieBlich

" sexueller Gewalt und Vergewaltigungen, Intemierung sowie systematischer Zwangsriumung
und Vertreibung in BiH Teil der militdrischen Strategie war, sind viele Frauen nach aufen hin
traumatisiert. Solche Traumata gelten als gravierende Hinderungsgriinde fir die tragfhige
Riickkehr an ihre frilheren Wohnorte.

1]

Rilckerhall Moder Wicdera 1_des gren ) aums; Keine der befragten
Frauen hatte den frither bewohnten Wohnraum auf dem Verwaltungswege zuriickerhalten, und
keine war bei Wiederaufbauprojekten beriicksichtigt worden. Viele Frauen gaben sogar am,
picht einmal zurfickkehren zu kSmmen, um ihre Grundstcke fir den Fall spiterer
Riuckkehrhilfe aufrariumen. Als Griinde nannten sie Sicherheitsrisiken, das Unvermégen,
derartige Arbeiten durchfithren zu kénnen (besonders von #lteren Frauen angefithrt) und
Verpflichtungen bei der Kinderbetreuung. Die gemeinsame Rickkehr mit anderen Mitgliedern
der Gemeinschaft sollte dafiir sorgen, dass sie in dieser Beziehung eine gewisse Unterstiitzung
erhalten. '

» Verfolgung von Kriepsverbrechen: Eine Reihe der Befragten waren Opfer von Kriegs-
verbrechen, darunter neun Frauen, die 1995 aus Srebrenica geflohen waren, und ¢ine Frau, die
in einem Lager in Foca interniert war, in dem, wie allgemein bekannt ist, systematische
Vergewaltigungen stattgefunden haben. Die erkennbare Verfolgung von Kriegsverbrechern
gilt ihnen als wichtiger Schritt im Vers8hnungs- und Riickkehrprozess. '
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» Bildung und Erwerbstiitigkeit: Untersuchungen lassen vermuten, dass ein Drittel der
bosnischen Frauen unzureichend Bildung erhalten hat’ AuBerdem waren bei manchen
Berufsaushildungsinitiativen nach dem Ende des Konflikts Minner die Zielgruppe und nichi
Frauen. Darilber hinaus ziehen €5 i BiH viele Arbeitgeber vor, Minner einzustellen.'” Die
hohe Arbeitslosigkeit in beiden Gebietseinheiten macht es fiir alle schwieng, ihren
Lebensunterhalt selbst zu verdienen. Es gibt auch keine zuverléissigen Statistiken iiber das
Ausmall des Analphabetismus. Viele befragte Frauen gaben an, nicht lesen zu kdnnen und
sich deshalb nicht iiber ihre Anspriiche informieren zu kénnen.” Ohne Bildung und die
notwendigen Fertigkeiten werden viele alleinsiehende Fraven weiterhin von Sozialfiirsorge-
unterstiitzung oder staatlichen Renten abhiingig sein. Um ihre Ruickkehr tragfiihig zu machen,
sind in diesen Bercichen zus#tzliche Anstrengungen und Unterstiitzung erforderlich.

« Finapzielle Mittel: Angesichts der umfassenden Vertreibung und dramnatischer demo-
graphischer Veriinderungen (Verschicbungen zwischen Stidien und lindlichen Gebieten
sowie umgekehrt) in Verbindung mit hoher Arbeitslosigkeit leben viele alleinstehende Frauen
in akuter Armut. Das Fehlen eines einheitlichen Ansatzes zur Zahlung finanzieller
Unterstiitzung hat zur Folge, dass es Unterschiede bei der &ffentlichen finanziellen
Unterstiitzung gibt und die Bedirfiigsten hiiufig vernachlissigt werden. Nach wie vor
hmtchen gravierende Probleme bei den Rentenzahlungen und bei den Zahlungen fiir Familien
“ziviler Kriegsopfer im Vergleich zu Witwen von Soldaten. In vielen Gebieten verfligen die
Sozialfilrsorgezentren flber zu wenig Personal und Mitte]l und k&nnen ihren gesetzlichen
Verpflichtungen nicht nachkommen.

» Gesundheitsfilrsorge: Es gibt weitethin schwerwiegende Probleme mit dem zersplitterten
Gesundheitswesen in BiH. Wegen der geographischen Beschriinkungen ihrer Kranken-
versicherung wird einem Teil der Versicherten immer noch der Zugang zu den Gesundheits-
diensten verwehrt.

Im allgemeinen bedeuten schlechte Bedingungen in den Rilckkehrer- und Vertriebenen-
getneinschaften, dass viele von einer Fran gefilhrte Familien fiir die Zukunft mit Not und Armut
rechnen missen. Ohne die Rickkehr in Gruppen mit Unterstiitzung der Gemeinschaft flir von
ciner Frau gefilhrte Familien werden viele Frauen vom Riickkehrprozess ausgeschlossen bleiben.
Die Organisation der Rickkehr in Gruppen ist in wiedenufgehauten Minderheitendérfern relativ
einfach. Fir die sichers und wilrdevolle Rilckkehr in frei gewordenen bewohnbaren Wohnravm
milssen dagegen besondere Anmm;ungm unternommen werden. Dariiber hinaus missen die
Stadtgemeinden vor Ort anfiilligen Frauen, die nicht an ihre friheren Wohnorte zuriickkehren
wollen, individuelle alternative daucrhafte Lisung anbieten. Die Frauen milssen die Méglichkeit
erhalten, ihr Wohneigentum aus der Zeit vor dem Konflikt zu verkaufen und in den
Stadtgemeinden, die sie aufgenommen haben, einer Erwerbstitigkeit nachzugehen, sowie Zugang
zu Bildung und Berufsausbildung haben. Es miissen klare Kriterien verabschiedet werden, anhand
derer beurteilt werden kann, wann Frauen vor Ort integriert werden miissen und weiche
Unterstiitzung sie bendtigen.

Alicinstehende miinnliche Haushaltsvorstinde stehen vor #hnlichen Problemen. Nach dem
Konflikt mussten sich manche Minner, deren Ehefraven ums Leben gekommen waren, vielleichit

1" Prism Research, 5. 201. Siehe zuch den Human Pevelopmer! Report ("Bericht iber die menschliche
Entwicklung”) des Internationzal Bureau of Humanitarian lssues (HDR des IBHI) {1998), 5. 92 ff, in dem darauf
hingewiesen wird, dass der Bildungsstend von Frauen in BiH heute sogar noch schlechter als vor dem Kriegp ist.

" Laut dem HDR des IBHI (1998), S. 52

" Befragungen von 9 vertriebenen Frauen aus Stebrenica, Tuzla (Oktober 1599
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zum ersten Mal in ihrem Leben um ihre Kinder kiimmern. Wegen der hohen Arbeitslosigkeit
kénnen viele friiher erwerbstitige Minner und demobilisierte Soldaten ilre Fanulien nicht mehr
erniihren. Dies kann ein gravierender Bruch im Leben eines Menschen sein und zu persdnlichen
Schwierigkeiten, Gefiihlen von Versagen und Scham fiihren. Die psychosozialen Einrichtungen
riissen auch Minnern offen stehen. Die Auswirkungen einer solchen Situation auf die iltesle
Tochter in einer Familie diirfen ebenfalls nicht unterschitzt werden. Vielfach triigt die dlteste
Tochter die Biirde, die Familie versorgen zu miissen — ¢ine Aufgabe, dia ein Midchen oder eine
junge Frau emotional stark belastet und sich negativ auf ihre Bildung auswirken kann.

(2) Franen mit vermissten Ehemiinnern

Laut den Statistiken des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz (IKRK) mit Stand vom
28. Februar 2000 betriigt die Zahl der infolge des Konflikis vermissten Personen, fir die
Suchantriige von eincm Familienmitglied gestellt worden sind, 20.333.% Mehr als 92 Prozent der
vermissten Personen sind Ménner. Das Schicksal von lediglich etwa 2.000 vermissten Personen
konnte bislang geklirt werden (die iberwiegende Mehrheit ist tot). Die Zahl der vermissten
Personen, deren Schicksal bislang nicht geklért werden konnte, belduft gich also auf insgesamt
17.467. Fs muss davon ausgegangen werden, dass die meisten von ilnen nicht mehr leben, Nach
dery Fall von Srebrenica und dem anschliefenden Massaker an bosniakischen Minnem belief sich
allein die Zah! der vermissten Personen aus Srebrenica auf 7.424, von denen mehr als 99 Prozent
Miinner waren.

Diese Statistiken belegen, dass es sehr viele Frauen gibt, die wihrend des Konflikts ein oder
mehrere ménnliche Familienmitglieder verioren haben oder deren Familienmitglieder immer noch
vermisst werden. Die Frauen aus der zweiten Gruppe leiden unter der Unsicherheit hinsichtlich
duwmmmdmﬁgﬂhﬁieﬁmﬁmbdmwpmﬁdﬁdmmmm
wirtschaftlichen und sozialen Umstiinde erschwert. .

Das wichtigste Anliegen von Frauen mit vermissten Ehemiinnern oder anderen vermissten
Familienmitgliedem war anfinglich, Klarheit iiber deren Schicksal zu erhalten. Die meisten haben
jedoch nach und nach begonnen sich einzugestchen, dass die Vermissten wahrscheinlich tot sind.
Jetzt geht es filr sie vor allem darum, dass die Toten gefunden und identifiziert werden und sie in
Wilrde zu begraben.? Einige befragte Frauen berichteten von der grofien emotionalen Belastung,
die damit verbunden ist, den Ehemann fiir tot erkliren 2u lassen, um eine Wilwenrente zu
erhalten. Manche Frauen, die ihre Ehem#nner fir tot haben erkliren lassen, befanden sich
plotzlich in einer isolierten Situation, weil andere, die die Hoffowng nicht aufgeben wollen, sich
von ihnen abwandten. Es entsteht auch eine groBe psychische Belastung durch ein Gefithl der
Schuld, Uberlebt zu haben, da diese Frauen finanzielle Unterstitzung gerade deshalb erhalten, weil
ihre Eheminner tot sind. Diese Gefuhle von Verlust und Schuld versplien gleichermalien
Witwen. Fiir Frauen mit vermissten Eheménnern sind die Gefithle von Unsicherheit und
Sehnsucht besonders gravierend.

Es ist von groBer Bedeutung, dass di¢ Frauen individueil nach ihrem Riickkehrwunsch befragt
werden und kein Druck auf sie ausgelibt wird. Auch die heute iibliche verbreitete politische
Manipulation dieser Gruppen vetbietet sich. Damit diese grolie Gruppe hochgradig anfilliger, von

2 aufpeschlisselt nach der Volksgruppenzugehorigkeit wurden fir 16.845 Bosnigken, 709 bosnische Kroaten,
2.518 bosnische Serben und 244 “Andere™ Suchantrige gestellt.

il Befragungen von 9 vertricbenen Frauen aus Srebrenica, Tuzla {(Oktober 1999). Einer Umfrage der Vereinigung
Srebrenica 99 zufolge wiirden die meisten ihrer Mitglicder die sterblichen Uberreste ihrer Familienmitglieder geme
itt Potocari {RS) beerdigen.



einer Frau gefiihrter Haushalte hinsichtlich ihrer aktuellen Bediirfnisse unterstiitzt wird, werden
spezielle Unterstiitzungsprogramme bendtigt. Sie brauchen insbesondere sicheren Wohnraum,
Bildung und Berufsausbildung sowie gesundheitliche Betreuwung einschliefilich psychosozialer
Beratung. Dies wiirde den Frauen, die sich dafiir entscheiden, an ihre friheren Wohnorte
zuriickzukehren, die Riickkehr erleichtem.

(3) Witwen (von Zivilisten und Soldaten)

Ahnlich wie Franen mit vermissten Ehemdnnern leiden Frauen, die ihre Eheménner wihrend des
Konflikts verloren haben, unter starken Verlustgefilhlen. Die stark patriarchalisch gepriigte Kultur
in manchen Gebieten hat zur Folge, dass Frau nicht selbstindig handein und gesellschaftliche
Kontakte aufbauen kénnen.” Diese Frauen waren gewohnt, von ihren Eheméinnern zum Markt,
zum Essen oder zum Hans einer Freundin begleitet zu werden, und sind jetzt in ihren sozislen
Aktivititen eingeschriinkt. Vielfach ist ihnen die Mdglichkeit einer neuen Ehe wegen des
gesellschaftlichen Stigmas verschlossen. Beispiclsweise erklirten in der Gemeinschafissiedlung
Nihatovic im Kanton Tuzla, wo 120 von einer Frau gefihrte Familien untergebracht sind, die
befragten Frauen, nicht eine Frau zu kennen, die wieder geheiratet hatte.” Mehrere in Gorazde
befragte junge Witwen erklfirten, dass sie frither bei den Familien ihrer Ehemiéinner lebten und
nichgt zuriickkehren wollten, weil sie unter deren Aufsicht kein neues Leben beginnen knnten

In finanzieller Hingicht erhalten Frauen in dieser Kategorie gewdhnlich eine Rente oder Beihilfe.
Es gibt jedoch weiterhin auch viele anfillige Frauen, die {lbethaupt keine finanzielle
Unterstitzung erhalten. In der Fideration ethalten Witwen gefallener Soldaten mehr als doppelt
so viel Geld wie Rentnerinnen oder Familien getiiteter Zivilisten und haben dartiber hinaus
Anspruch suf eine breite Palette von Zusatzleistungen. In der Faderation gibt es zwar einen
geseizlichen Rahmen fiir diec Behandlung ven zivilen Kriegsopfean und ihren Familien, aber die
Gesetze wurden so spiit in Kraft gesetzt, dass viele Kantone die erforderlichen flankierenden
Bestimmungen nicht erlassen haben und viele Stadtgemeinden keine Zahlungen vornchmen. In
einigen Gebieten entsprechen die Zahlungen fiir zivile Kriegsopfer denen fir Kriegsversehrte und
sind filr Personen ohme weitere finanzielle Mittel unzureichend. Aus diesem Grund sind viele
Witwen von Zivilisten suf dic Renten ihrer Ehemilnner angewiesem, sofern sie darauf einen
Anspruch haben. Vorschriften tiber bestimmite Altersgrenzen Rihren dazu, dass viele Frauen diese
Renten nicht beanspruchen kimmen. In der RS ist die Situation #hnlich: Auch hier sind die
Beihilfen fiir die Familien getSteter Zivilisten generell unzureichend.

{4) Von ihren Ehemiinnern verlassene Frauen

Infolge des Konflikts gibt es eine Kategorie von Frauen, die in dieser Studie als “von ihren
Fhem#nnern verlassene Frauen” bezeichnet werden™ und die in einer rechtlich unsicheren
Situation sind. Wihrend des Konflikts und unmittelbar danach blieben viele Frauen in BiH, deren
Ehemnner in ein anderes europiisches flohen und spiiter den Kontakt zu ihrer Familie verloren.
Auch sind viele Flichtlingsfrauen zuriickgekehrt, wihrend ihre Ehem#nner im Ausland blieben.
Manche hielten den Kontakt, andere nicht. Die Probleme von Frauen, die die Unterstiitzung ihrer
Eheminner auf diese Weise verloren haben, gleichen weitgehend denjenigen von anderen von

% Befragunpen in Foca und Gorazde (Oktober 1999)

¥ Befragungen im Kanton Tuzla (Oktober 1999)

* Befragungen in Gorazde (Oktober 1999)

¥ Der Begrff “von ihren Ehemiinnem verlassens Frauen” wird in dieser Studie fiir Frauen verwendet, die von ihren
EhemBnnern verlassen wurden — im Gegensatz zu Frauen, die sich mit jhren Ehemdnnern auf eine Trennung oder
Scheidung geeinigt haben.
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einer Frau gefithrten Familien, aber ihre rechtliche Situation ist unsicheret. Insbesondere haben sie
weniger als andere Personen Zugang zu finanzieller Unterstitzung und kédnnen Schwierigkeiten
haben, Wohnraum aus der Zeit vor dem Konflikt zuriickzuerhalten.

Von ihren Eheminnern verlassene Frauen, die arbeitslos sind, befinden sich in einmer schr
schwierigen finanziellen Situation. Erstens haben Frauen in dieser Gruppe nur einen Anspruch auf
die Rente ihrer Bhemsnner (sofern diese rentenversichert waren), wenn diese tot sind. Den
entsprechenden Nachweis zu erbringen, kann sich als schwierig srweisen. Zweitens haben Frauen,
die von ihren Ehemiinnern verlassen wurden, und Miitter, die alleinstehend sind, nicht allein aus
diesen Grilnden Anspruch suf irgendeine besondere soziale Unterstiiizung. Drittens erhalten von
ihren Eheminnem verlassene Frauen per definitionem von diesen keine finanzielle Unterstiitzung.
Das Familiengesetz enthiilt zwar eine Bestimmung, nach der Frauen sich von ihren Eheménnem
scheiden lassen kénnen, wenn sie zwei Jahre von diesen nichts gehért haben, und ebenso
Bestimmungen iiber Unterbaltszehlungen, aber dies l8st nicht die Frage der finanziellen
Unterstiitzung,

(5) Opfer von sexueller Gewalt und Folter und andere schwer traumatisierte Frauen™

Ethnisch motivierte Gewalt einschlieBlich sexueller Gewalt, Vergewaltigung und Internierung
wmdewﬂnmddesKDnﬂikMMBﬂ{mmﬂesMimlﬂngmem“mAngchﬁﬁgemdm
Volksgruppen und ihre Familien zu emiedrigen und einzuschiichtern sowie ihre physische und
peychische Unverschrtheit zu zerstiren. Vergewaltigungen verstoBen gegen grundlegende
Mmham‘echte,duRcchtmfFra&huitmdSich&rhﬁtsuwieduRmhtmenhutzwrFohﬂund
anderer grausamer, unmenschlicher oder emiodrigender Behandhung oder Strafe.

Im Statut des Intemationalen Strafgerichtshofs fiir das chemalige Jugoslawien wird
Vergewaltigung als Kriegsverbrechen anerkannt® Bs gibt. stichfest. dokumentierie Beweise
cinschlisBlich formeller Anklageschrifien zur Anwendung von Vergewaltigung wihrend der
Konflikte im ehemaligen Jugoslawien.® Es geht Ober den Rahmen dieser Studie hinaus, die
potenziellen Folgen von Vergewsltigung und anderen Formen sexueller Gewalt fiir die Opfer zu
dokumentieren. Es muss jedoch festgehalten werden, dass psychische Traumata und die
subjektive Furcht vor Angriffen auf die persbnliche Unversehrtheit zu den gréften Rilckkehr-
hindemnissen zithlen. .

Wissenschaftler sind sich deshalb cinig, dass der GroBteil der Bevélkerung unter psychischen
Strungen leidet, die von leichien posttraumatischen Belastungsstérungen bis zu akuten

% Befragungen fihrender Psychologinnen und Psychiaterinnen, die mit verriebenen Frauen und Rickkehrerinnen
arbeiten: Aida Cipurkovic, Viva Zene (Tuzla), Infranka Pasagic, Amica {Tuzla), Beba Hadzic, BOSFAM (Tuzla),
Vesna Kulju, International Rescue Committee {Gorazde), Sutka Vukas, Anima Centar za Zena {Gerazde) (Oktober
1999) und Duska Andric-Ruzicic, Medica (Zenica) (Mirz 2000).

 Das Statut wurde am 25. Mai 1993 verabschiedet und am 13, Mai 1998 ergénzt. In Artikel 5 des Statuts wird
Vergewaltigung als ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit aufgefiihrt, wenn sie in einem zwischen- oder
innerstaatlichen bewaffneten Konflikt begangen wird und sich gegen die Zivilbevolkerung richtet.
 yrergewaltigungen haben in ganz BiH einschlieBlich Foca, Prijedor und Visegrad statigefunden. Das Verfahyen
gegen drei wegen in Foca bepangener Kriegaverbrechen angeklagie Minner {Kunarac, Kovac und Vukovic) begann
am 20, Mirz 2000 vor dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien. Allen Apgeklapten
werden sexuelle Ubergriffe und Vergewaltigungen als Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Verstofe gegen die
Kriegsgesctze und Kriegsbriuche vorgeworfen.
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psychiatrischen Erkrankungen reichen.” Die Mehrzahl der fiir diese Studie befragten Frauen hatte
akute Traumata erlitten.™

Franen, deren Traumata darauf beruhen, dass sie Opfer sexueller Gewalt einschlieBlich
Vergewaltigung wurden, sind mit enormer Stigmatisierung sowie der rtealen Miglichkeit
konfrentiert, nach der Rickkehr erneut traumatisiert oder ungerecht behandelt zu werden. Diese
Gefahr wird durch den Umstand vergréflert, dass nur sehr wenige Titer verhafiet und
strafrechtlich verfolgt wurden (siehe das Kapitel zu Sicherheit: und Rechtswesen weiter unten).
Viele von ihnen leben noch in denselben Stadtgemeinden wie fither und bekleiden dort sogar
wichtige Sffentliche Amter. Wenn den betroffenen Frauen micht bei der Uberwindung ihrer
Traumata geholfen wurde und si¢ zur Riickkehr gezwungen werden, weil man ihnen keine andere
Wahi lisst, kénnte dies bei ihnen verheerende und zerst3rerische psychische Reaktionen auslésen,
Eine befragte Frau berichtete, 1992 sechs Monate lang in einem Lager in Foca interniert gewesen
zu sein. Thr Enkel war mit ihr interniert. Ihr Ehemann und ihr Sohn (der Vater des Enkels) wurden
getotet. Sie erklirte, sie wilsste, dass sie letztendlich keine andere Wah! haben wirde als
zuriickzukehren, weil sie nicht unbegrenzt in einer Ubergangsunterkunft wohnen bleiben kénnte,
Sie macht sich jedoch Sorgen um ihren Enkel, der erst 14 Jahr alt ist und sich an den Aufenthalt
im Lager erinnert, weil er sich weigert, mit ihr zurlickzukehren.”

Unmittelbar nach dem Ende des Konflikis wurde den Frauen insbesondere aus Srebrenica und
Umgebung viel intemnationale Anteinahme und Unterstiitzung zuteil. Hierdurch wurde ihnen auch
ein Gefiihl der Sicherheit vermittelt. Weil die intemationale Unterstiitzimg jetzt nach und nach
ausliuft, mussten oder mfissen viele von H#rilichen  nichtstaatlichen Frauenorganisationen
durchgefilhrte Programme fiir Frauen wegen Mitielkiirungen eingestellit werden. Die davon
betroffenen Frauen stehen jetzt vor einer sehr unsicheren Zukunft. Der emotionale und psychische
Zustand von Frauen, die in Siedlungen und Sammelunterkinften leben, wird durch die oft
beengten Wohnverhfiitnisse sowie den Mangel an Privatsphiire und persénlichen Freiriiumen
beeintriichtigt. ' :

Traumatisierte Frauen miissen nicht nur die psychischen Aspekte der Rilckkehr bewiiltigen,
sondern stehen such vor filr sie besonders schweren Aufgaben wie dem Riickerhalt und
gegebenenfalls dem Wiederaufbau des frilheren Wohnraums und der Arbeitsuche. Der Mangel an
psychosozialen Beratungsdiensten generell und nach der Riickkehr ist ein grobes Problem.
Bislang hat der Staat seine Verpflichtungen, solche Dienste zu leisten, vernachlissigt und die
Aufgebe Nichiregierungsorganisationen {iberlasson. Nach der Riickkehr kommen traumatisierte
Frauen vielleicht in die Situation, ihre Vergangenheit noch einmal durchieben zu missen: dic
Angst, die Unsicherheit, die Flucht, den Verlust und den Umstand, dass ihr Leben ohne ihre
Ehem#nner und Sthne nie mehr so sein wird wie frither. Fiir viele ist heute das Einzige, was sie
noch mit ihrem friheren Wohnort verbindet, die Tatsache, dass ihnen dort der Grund und Boden
gehort.?

¥ Giehe A Family Affair: A Report of Research inta Domestic Violence in Albania, Bosnia and Herzegovina, Croatia,
Federal Republic of Yugostavia, Oxfam (Sarah Maquire) (Juli 1998), 5. 22. .

® Viele der in der Stadtgemeinde Tuzla befragten Frauen waren vor den Ercignissen in Srebrenica im Juli 1995
geflohen. Eine Frau war 1992 in einem Lager in Foca inhaftiert gewesen, in dem Berichten zufolge systematische
Verpewaltigungen stattgefunden haben. Viele Frauen waren beim Tod von Familienmitgliedern zugegen undfoder
hatten vermisste Familienmitglieder. Eine kroatische Frau war von ihrem Ehemann verlassen worden, weil sie ciner
anderen Volksgruppe als er angehbrte.

' Befragungen im Gebiet von Gorazde {Oktober 199%)

" pape: A Specific Trauma, A Specific Type of Violence, Sonderausgabe, [nfotcka, Zenica, (1997)
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Im Geiste der freiwilligen, sicheren und wiirdevollen Riickkehr in Ubereinstimmung mit
Anhang 7 des Abkommens ven Dayton wird bekréftigt, dass Frauen, die intermiert oder inhafiiert
waren, Opfer von Gewalt einschlieBlich sexueller Gewalt waren, oder Gewaltanwendung gegen
Familienmitglieder ansehen mussten, und schwer traumatisierte Frauen Schutz erhalten und ihnen
alternative dauerbafle Losungen einschlieflich der Integration vor Ort und der Ansiedlung
angeboten werden sollten. Es wird davon ausgegangen, dass die Betreffenden schwerwiepende
Verfolgung erlitten haben — unter anderem auch durch Teile der rtlichen Bevélkerung — und von
ihnen verninfligerweise nicht erwartet werden kann zuriickzukehren.

Minner, die &hnliche Traumnata erfahren haben, kinnen sich ebenfalls in einem problematischen
psychischen Zustand befinden Beratungsdienste fiir M#nner sind praktisch iiberhaupt nicht
vorhanden, weil sic in der Nachkriegsstrategie fast vergessen wurden. In Verbindung mit einer
Kultur, die jegliche Schwiiche von Minnem ablehnt, bedeutet dieser Umstand, dass traumatisierte
Minner langfristig unter ihrem Trauma leiden werden.

» Akruefle Position vor UNHCR beziglich jener Gruppen von Persenen ous Bosnien und Herzegowina, die weiterhin
internationalen Schutzer bedidrfen, UNHCR (Mai 1999), 5. 43, akwalisiznt im Februar 2000
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[V. HINDERNISSE FUR RUCKKEHR UND INTEGRATION

I. RUCKERHALT VON FRUHEREM WOHNRAUM
(1) Allgemein

Wie andere Vertriebene stehen vertriebene Frauen vor dem Problem, Hiuser die ihnen gehiren,
oder Wohnungen, die sie frither bewohnten, zurlickzuerhalten. Die Statistiken belegen, dass dies
ein sehr langwieriger Prozess ist. In beiden Gebietseinheiten zusammengenommen wurden
insgesamt etwa 177.800 Riickgabeantrige gestellt. Bislang haben jedoch erst 7,3 Prozent der
Antragsteller ihren frilheren Wohnraum zuriickerhalten.™ Obwohl in der zweiten Jahreshilfte
1999 die Zahl der Angehdrigen von Minderheiten, die mit Unterstiitzung oder auf eigene
Initiative zuriickgekehrt sind, langsam zugenommen hat, steht aufler Frage, dass es m der Frage
der Riickkehr von Angehdrigen von Minderheiten nicht geniigend Fortschritte gegeben hat. Die
langsame Umsetzung der Wohnraumgesetze in beiden Gebietseinheiten hat sich als konkretes
Riickkehrhindermis erwiesen.

Alle Fliichtlinge und Vertriebenen haben das Recht, an ihren fritheren Wohnort zuriickzukehren.
Einige der befragten Franen erklirten allerdings, sie hitten das Gefithl, sie wiirden aus
wirtschaftlichen Griinden zur Riickkehr gezwungen, weil sie wissentlich fremdes Eigentum
bewohnen und keinen anderen Platz zum Leben haben. Andere zeigten sich davon iiberzeugt, als
grste vertrieben zu werden, weil sie keine miénnlichen Angehdrigen haben, die dagegen
protestieren kémnten. In der Vergangenheit wurden besonders anfillige Perscnen gelegentlich
Opfer gezielter Ubergriffe (beispielsweise bei den gewaltsamen Zwangsriumungen in West-
Mostar nach dem Abschluss des Abkommens von Dayton), Kiirzlich gab ¢s Anzeichen dafiir, dass
diese Praxis in einigen Gebieten fortbesteht. Ferner wurde in der jiingsten Zeit gemeldet, dass
nicht beanspruchte Wohnungen an Personen mit guten Verbhindungen und Amistriiger statt an
anfiillige Personen vergeben wurden, die ein Anrecht darauf haben. Es muss sichergestellt
werden, dass die Behérden die Wohnraumgesetze energisch umsetzen. Dies darf jedoch nicht zu
Lasten anfilliger Gruppen gehen. Angehdrige anfilligper Gruppen einschlieBlich von einer Frau
gefithrter Familien sollten bei der Vergabe angemessener, den gesetzlichen Bestimmungen
entsprechender alternativer Unterkiinfte bevorzugt behandelt werden. Fiir Personen, die derzeit
Wohrraum unrechtmifig nutzen, keinen Anspruch auf Unterkunft gemil den Wohnraumgesetzen
haben, aber weiterhin Veririebene sind, soilte Wohnraum gemif den entsprechenden Gesetzen
ilber Fliichtlinge und Vertriebene bereitgestellt werden. Bislang wurde kaum untersucht, welchen
Gruppen die unrechtmiBigen Nutzer angehdren (z.B. von einer Frau gefithrte Familien, #ltere
Menschen, Roma usw.} und warum sie Wohnraum unrechtmifig nutzen (z.B. weil sie bendtigte
Dokumente nicht erhaiten konnen, das frithere Vergabeverfahren nicht kannten usw.). Im Fali
anfilliger Personen, die Wohnraum unrechtmiBig nutzen und Vertriebene sind, sollten die
Behdrden ihren gesetzlichen Verpflichtungen nachkommen und ihnen bei Bedarf eine alternative
Unterkunft zuweisen, wenn sie den unrechtmébig genutzten Wohnraum verlassen miissen.

M Statstiken von Uberwachungseinsatzen vom Amt des Hohen Beauftragten, OSZE und UNHCER {Stand:
20. Februar 2000 fur die Faderation und 3, April 2000 fir dic RS). Insgesamt wurden 19 Prozent aller Antrage
entschicden. In der Foderation warden von etwa 104500 Antriigen 32.000 {32 Prowent) entschieden. 13,000 Antrag-
sieller (11,5 Prozent) konnten it Wohneigentum wieder in Besie nchmen. In der BS wurden von ebwa
73.000 Riickgabeantragen 1.200 {1.6 Prozent) entschieden, 1.000 Antragsteller (1,4 Prozent} kooanten ithr Wohn-
eigenmm wigder in Besilz nehmen.
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Auch muss der Zustand vieler Unterbringungseinnichtungen verbessert werden. Viele informelle
Einrichtungen entsprechen nicht allgemein anerkannten Standards. Beismelsweise leben in Banja
Luka in einer Basketballhalle 25 Familicn ohne Trennwinde nebeneinander. In emer anderen
Einrichtung in Sanski Most, in der dret ehemalige Lagerinsassinnen untergebracht waren, boten
nur £in paar abgehingle Decken ein Stiick Privatsphire. Dies 1st besonders fiir Personen wichtig,
die seit langem in einer solchen Einnichtung leben und keine dauerhafte Lésung haben. Gleiches
gilt fiir traumatisierte Personen, deren psychischer Zustand sich durch beengte und schlechte
Wohnverhgltnisse wahrscheinlich verschlimmert. Zu den weiteren Beispielen zihlt eine junge
geschiedene Frau mit zwei Kindem, der eine eigene Unterkunfl verwehrt wurde und die
stattdessen in das Zimmer ihrer Eltern in einer Sammelunterkunft eingewiesen wurde.” Weil das
Ministerium des Kantons neue Wohnraumbestimmungen umsetzen wollte, plante es, im Rahmen
einer “Raumsparmalinahme” alleinstehende Frauen zusammenzulegen. Den Bewohnerinnen einer
Ubergangsunterkunft {de facte einer Sammelunterkunft) in Ilijas drohte hierdurch eine weitere
Verschlechterung ihrer ohnehin beengten Wohnverhilinisse.** Die befragten Frauen lebten bereits

seit zweieinhalb oder drer Jahren in dem Zenttun und hatlen auf absehbare Zeit keine
Rilckkehrmiaglichkeit.*’

Frauen, die allein eine Familie fiihren und keme Mdéglichkeit haben, durch eine spiitere
Erwerbstitigkeit ein anderes Nutzungsrecht fiir Wohnraum zu eriangen, droht zukiinftige
Instabilitit und Unsicherheit, wenn ihnen ihr Recht entzogen wird. Frauen, die das Rentenalter
erreichen und nicht mehr arbeiten kénnen, kdnnten von der Sozialfiirsorge abhiingig werden.
Frauen, die ihr Nutzungsrecht fiir eine Wohnung verloren haben, weil sie sie nicht innerhalb der
90-Tage-Frist wieder bezogen haben, werden alle Rechte auf einen zukiinfligen Tausch oder
Wefgout verieren vng danaeh vorn nodh mom iesungalingen Soziifinsorpesysiom Wwhiingy,
werden. (Zum Zeitpunkt der Abfassung dieser Studie stellten die Sozialfiirsorgezentren in keiner
der beriicksichtigten 50 Stadigemeinden Unterkiinfie bereit) Derzeit wird nur in wenigen
Ausnshmefillen auf den Entzug ¢ines Nutzungsrechts verzichtei. Frauen in den genannten
Kategorien konnten sich wahrscheinlich am ehesten auf “begriindete Furcht vor Verfolgung”
berufen. Ob diese anerkannt wird, entscheiden nach den Wohnraumgesetzen die Behtirden am
fritheren Wohnort, Wenn diese Bestimmung aufrechterhalten wird, sollte allerdings Uberlegt
werden, ob die Entscheidung nicht einer unabhingigen Stelle Uibertragen werden sollte.

Bei der Bereitstellung von Mitieln fir altemnative Unterkiinfte sollten die Bediirfnisse anfilliger
Gruppen beriicksichtigt werden. Derzeit werden die verfiigharen Mittel weitgehend oder sogar
vollstindig in den Wiederaufbau von Wohnraum fiir Rilckkehrer geleitet. Die internationale
Gemeinschaft muss ausreichende Mittel (beispielsweise fiir den sozialen Wohnungsbau) zur
Verfugung stellen, damit anfillige Personen, die begriindet Schutz bendtigen llIlld nif:ht
zuriickkehren kénnen, im Ausnahmefall und bei Erfillung strenger Kriterien vor Ort integriert
werden kénnen. Zudem sollten die drtlichen Behorden diese Personen in laufende Projekte zur
Integration vor Ort aufhehmen, sofem solche Projekte die Riickkehr von Angehdngen von
Minderheiten in das entsprechende Gebiet nicht gefiihrden oder verhindern.

¥ Refrapungen in Gorazde (Oktober 1999) ) _

% Sie planren, Opfer von Zwangsriumungen in der Ubergangsunterkun(t unterzubringen. .

¥ Befragungen in der Sammelunterkunft in 1ijas (Januar 2000). Die Hiuser ader Wohnungen von drei Fraucn sind
total zerstort und bislang nicht fiir den Wiederaufbau vorgesehen. Die vierte Frau hat sich von ihrem Ehemann
getrennt und ist nicht sicher, ob sie einen Anspruch auf dic Wohnung hine.
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(2} Erbschaft von Wohneigentum und Nutzungsrechten

Hinsichilich des Anspruchs auf frilheren Wehnraum crheben sich unmitteibar dic Fragen der
Erbschafl und des Nachweises des Anspruchs (Gleiches gilt im Ubrigen fiir Renten). Fiir cine
Frau, deren Ehemann vermisst ist, kann es emotional sehr schwierlg sein, den Partner flic tot
erkliren zu lassen, um dessen Rentenanspruch oder Wohneigentum beziehungsweise fiiihere
Nurtzungsrechte zu erben. Die erforderlichen rechtlichen Schritte sind nicht zu kompliziert; bei
manchen Frauen kann die Einleitung des Verfahrens jedoch emotionale Belastungen und ein
Schuldgefiihl auslisen.

In der Foderation muss das Verfabren bei den Behorden des fritheren Wohnortes eingeleitet
werden. Dazu miissen die Frauen sich zum fritheren Wohnort begeben, was fiir alieinstehende
Franen ohne méinnliche Unterstiitzung ein nicht zu unterschitzendes Problem sein kann. Auch der
Nachweis des rechtmifigen Anspruchs auf die Erbschafi kann emotional belastend scin. Die
betreffenen Frauen miissen offen erkliiren, warum sie ihre Eheminner fiir tot halten. Dies kann
einem Sffentlichen Eingestindnis gleich kommen, die Hoffnung aufgegeben zu haben. Nach den
Gesetzen der Fideration muss das zustindige Gericht im Amtsblatt der Foderation die Einleitung
eines solchen Verfahrens bekannt geben.”® Hinsichtlich der Riickgabe von Wohnungen sehen die
entsprechenden Gesetze beider Gebietseinheiten vor, dass Haushaltsmitglieder die Rickgabe von
Wohnungen in Staatsbesitz beantragen kdnnen. Frauen brauchen in diesem Fall also nicht
nachzuweisen, dass sie das Nutzungsrecht fiir die betreffende Wohnung von ihrem “toten”
Ehemann geerbt haben. Dies erleichtert Frauen den Nachweis ihrer Anspriiche.

Empfehlungen: Siche Kapitel V.

2. WIEDERAUFBAUHILFE

Neben der Riickgabe von Wohnraum kann Fliichtlingen und WVertriebenen die Riickkehr
erleichtert werden, wenn man sie beim Wiederaufbau ihres zerstdrten Wohnraums unterstiitzt.
Seit dem Abschluss des Abkommens von Dayton wurden filr den Wiederaufbau von Wohnraum
731 Millionen KM aufgewendet. It Jahr 2000 sollen weitere 131 Millionen KM fiir den
Wiederaufbau von Wohnraum aufgewendet werden.™

Das grofite Problem fiir die am Wiederaufbau Beteiligten war, dass viele Empfinger ven
Wiederanfbauhilfe ihre wiederaufeebauten Hiuser nicht bezogen haben, sondem weiter fremden
Wohnraum bewohnt haben. Fiir dieses Phinemen mag es Grinde geben, beispielsweise die
fehlende Tragfihigkeit der mdglichen Riickkehr {wegen fehlender Bildungs- oder
Arbeitsmdglichkeiten oder unzureichender O&ffentlicher Versorgung mit Wasser, Strom,
Telefonanschluss). Dennoch ist es hierdurch zur Verschwendung knapper Mittel gekommen. Es
wurden verschiedene Malinahmen ergriffen, um diesem Umstand zu begegnen. Dazu zibite die
Ausweisung solcher Personen aus dem von ihnen bewohnten Wohnraum und die Einfithrung des
Prinzips “Riickkehr vor Auszahlung”, nach dem vor der Anerkennung des Anspruchs auf
Wiederaufbauhilfe zusiitzliche Nachweise wie die Beteiligung an Auflrdumarbeiten oder sogar
Bezug des Wohnraums und Aufnahme der Arbeiten daran erbracht werden miissen.* Vorldufigen

™ Art 65 (3) des Gesetzes fiber aufiergerichtliche Verfahiren, {Amshlan der Faderation 2/98, 20, Januar 1998)

* Giehe die Miteilungen des Sekretariats der Wirschalilichen Arbeitsgruppe des Amtes des flohen Beauftragten
(Marz 2000}

* Dieses Prinzip wurde nicht in bestitnmiten Hardliner- oder Durchbruchsgebieten angewendet, um mit [lilfe ciner
grofBziigizen Wiederaufbauhilfe mehr Personen zur Riickkehr zu bewegen.
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Untersuchungen zufolge kénnte die wirkliche Gefahr bestehen, dass bestimmte Personen von der
Riickkehrhilfe ausgeschlossen werden, wenn dicses Prinzip strikt angewendet wird. Es miissen
konkreie MaBnahmen ergriffen werden, um sicherzustellen, dass Gruppen wie von einer Frau
gefithrte Familien oder anfillige Persenen, die nicht hdufig zwischen threm jetzigen und ihrem
friiheren Wohnort hin und her fahren kénnen oder vorab in das Riickkchrgchiet ziehen kénnen,
auch einen Anspruch auf eine Ubergangsunierkunft haben, wihrend sie auf die Auszahlung der
Wiederaufbauhilfe warten, und dass sie angemessene Unterstiitzung erhalten. Offenkundig

werden weitere Informationen tiher die potenziellen Auswirkungen der Anwendung dieses
Prinzips benétigt.*!

In BiH wurden keine klaren Kriterien aufgestellt, um die potenziellen Empfiinger zu ermitteln.
Die einzelnen Orgamsationen konnten ihre Kriterien selbst festlegen, sodass auch keine
systematische geschlechtsbezogens Analyse statigefunden hat. 1999 hat man sich vor allem auf
Gebiete konzentriert, die bisher noch nicht das Ziel von Riickkehrern waren und bei denen in dem
Jahr ein Durchbruch erzielt werden sollte. Daneben stand das cben genannte Prinzip “Riickkehr
vor Auszahlung” im Mittelpunkt. 1998 und 1999 hat insbesondere UNHCR begonnen,
zuriickgekehrten Angehdrigen von Minderheiten mehr Aufimerksamkeit zu schenken als
Rickkenrern aligemem. UNHCR hat Uber seine Parmerorgamsationen 351 Wohneinhensn
wiederaufgebaut, was 3.182 Personen zugute kam. Davon waren 19 Prozent Mitglieder von
Familien, die von einer Frau gefiihrt wurden. Bei wiederum 11 Prozent von diesen gehiirie dazu
mindestens eine kdrperlich oder geistig behinderte Person. Fir das Jahr 2000 sollen bei der
Wiederaufbauhilfe dariiber hinaus auch Bewohner von Sammelunterklinften chne dauerhafte
Ldsungen besonders bevorzugt werden.® Es ist von groBer Bedeutung, dass die anfilligsten
Gruppen einschlieBlich von Frauen gefhrter Familien, die wahrscheinlich weniger als andere in
der Lage sind, ihre Hiuser aus eigenen Mitteln wiederaufzubauen, bei laufenden und zukilnftigen
Wiederaufbauprojekien beriicksichtigt werden.

Empfehlungen: Siehe Kapitel V.

3. SICHERHEIT UND RECHTSWESEN
(1) Allgemein

Fiir 68 Prozent der im Rahmen einer neueren Untersuchung befragten Personen, die bekundeten,
an ihren fritheren Wohnort zurickkehren zu wollen, hatten die persdnliche Sicherheit und die
Sicherheit ihres Hauses oder ihrer Wohnung oberste Prioritit. Die Frage der Sicherheit betrifit
alle Vertriebenen und Riickkehrer. Fiir alicinstehende Frauen ist sie jedoch von ibergeordneter
Bedeutung. Das Problem verschiirfl sich, weil sie keine Unterstiitzung haben. Minderheiten sind
hiufig das Ziel gewaltsamer Ubergriffe. Dabei sind Frauen mit ganz bestimmten Arten von
Gewalt konfrontiert.™

4 Die Arbeitspruppe Riickkehr und Wiederaufbau (RRTF) fihrt derzeit eine Erhebung zu dieser Frage durch.

“ [INHCR Operations Umit (Mérz 2000)

9 Return. Local Integration ond Property Rights: A Siudy of the Preferences and Intentions of Refugees and
Displzced Persons Regarding the Exervise of Property Rights, von UNHCR und CRPC herausgegebener Bericht,
Sarajewa (Novermber 1999), 5. 16

# Ee gind keine nach Geschlechtern aufgeschliisselten Statistiken verfiigbar, Wihrend der Befragung wurden wir
informiert, dass eine zuriickgekehrte Frau vergewaltigt und das llaus einer anderen alleinstehenden Frau i Brand
gesteckt wurde. Aus Griinden der Vertraulichkeit und zur Verhinderung einer méplichen Identifikation werden dic
betreffenden Stadtgemeinden nicht genannt.
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De Initiativen der Hausbesuche und der UNHCR-Buslinien zwischen den Gebietseinheiten haben
in Verbindung mit der allzemeinen Verbesserung der Bewegungsfreiheil dazu beigetragen, die
Sicherheitsprobleme cin wenig zu verringemn. Diese Initiativen haben amfiilligen Frauen
erméelicht, sich gemeinsam mit anderen Personen, die cbenfalls ihre fritheren Wohnorte
besuchten, sich auf ihre eigene Rickkehr einzustellen. Allerdings haben andere Frauen auch
erklir, sie witrden niemals zuriickkehren, weil sic dann an alles erinnert wilrden, was sie verloren
haben. Eine Frau berichtete, si¢ hitte bei einem Infermationsbesuch in Srebrenica den Mann
gesehen, der sie und ihre Schwester im Juli 1995 gezwungen hatte, auf die Ladefliche eines Lkw
zZu steigen. Weil die Gesellschaft anderer den Frauen offensichtlich ein Gefiihl der Sicherheit
vermittelt, sollte fur alleinstehende Frauen die Rilckkehr in Gruppen gemeinsam mit
Kleinfamilien gefordert und unterstiitzt werden.

Die Zah! der gemeldeten gewaltsamen Ubergriffe gegen Riicklehrer hat 1999 und Anfang 2000
insgesamt abgenommen. Dennoch kommt es weiterhin zu schwerwiegenden gewaltsamen
Ubergriffen gegen Riickkehrer, und in vielen Gebieten ist die Sicherheitslage nach wie vor
instabil. Dies gilt vor allem fiir bosnisch-kroatisch verwaltete Stadtgemeinden im westlichen Teil
von BiH und in einigen Teilen der RS. Im Mirz 2000 wurden beispielsweise 50 Zwischentfille
mit ethnisch motivierter Gewaltanwendung gemeldet.” Beispielsweise wurden Handgranaten auf
Riickkehrer oder ihre Hiuser geworfen, neu gebaute Riickkehrethiuser in Brand gesteckt,
Riickkehrer mit automatischen Gewehren beschossen, in zwei Fillen Friedhéfe geschiindet und
Sprengstoffanschlige veriibt, bei den 3 Personen getttet und mehrere verletzt sowie Hiuser
beschidigt wurden.* Eine potenzielle Bedrohung geht auch von Personenminen und
Panzerabwehrminen aus,

(2) Bewegungsfreiheit

Die Bewegungsfreiheit tiber die Trennlinie zwischen den Gebietseinheiten hinweg und zwischen
den von den einzelnen Volksgruppen kontrollierten Gebieten innerhalt der Féderation hat sich in
den letzten beiden Jahren und insbesondere nach der Einfiihrung gemeinsamer Nummernschilder
enorm verbessert. Die meisten Gebiete von BiH einschlieBlich von Gebieten im Osten und
Sitdosten der RS konnten 1999 besucht werden. Viele Besuche werden jetzt auf eigene Initiative
durchgefithrt oder von Fluchtlings- und Vertriebenenverbinden sclbst ohne Beteiligung der
internationalen Gemeinschaft organisiert.*’

Weil sich die Behdrden 1998 und 1999 besser als zuvor an die “Spielregeln™ gehalten haben,

brauchen zurlickkehrende minnliche Angehérige von Minderheiten kaum noch Angst zu haben,

madh et RUOKken wiilkithen fedigeoommen 7o werden, Wirend @ Wm beden
Gebietseinheiten Amnestiegesetze in Kraft geseizt wurden, die Personen sine Ammeste flr
wiihrend des Krieges bepangene Verbrechen einriumen,” sind Haftbefehle gegen Minner, die

4 Nach Informationen von HRO/Buman Rights Investigations Desk von UN MiBHAIPTE

 VWachenberichte von UNMIBH (Miirz 2000} _

+ Qiehe auch den Sechemonatsbericht des Koordinationszenirum fir Menschenrechte [Humean Rights Co-ordination
Centre — HRCC) fior den Zeitraum von April bis September 1999, Danin wird eine Zunahme der Zah! der Riickkchter
und der Besucher zu Informationszwecken auch in zuvor schwer zugingliche Gebiete gemeldet.

4 Nach der Vereinbarung von Rom vom 18, Februar 1996 diirfen Personen, die verdiichtigt werden, Vilkermord
oder Kricgsverbrechen begangen zu haben, nur verhaftet werden, wenn die Anklage oder der Hafibefehl gegen sie
zuvor vom Ankldger des Intermationalen Strafgerichtshols fir das chemalige Jugoslawien {nternational Crimtnul
Tribunal for the Former Yugoslavia - 1ICTY) in Den Haap geprittt wurde, _ _

¥ Wriegsverbrechen und die schwerwisgendsten Verbrechen unterliegen weiterhin der Strafverfolgung und §md von
einer Amnestie ausgeschlossen. Das Amnestiegeseiz der Faderation trat am 11. Dezember in Kraft und gowahrt gmne
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einer Minderheit angehéren, immer noch offen. Sie basieren aul willliirlichen Verfahren in
Abwescnheit gegen Personen, die wihrend des Krieges aus dem heutigen Territorium der
Foderation geflohen waren, in denen solche Hafibelchle ausgestellt wurden.

(3) Strafverfolgung

Die Rolle der &rtlichen Polizei ist von entscheidender Bedeutung fur die Gewihrleistung der
Sicherheit fiir zurlickkehrende Angehorige von Minderheiten, Nach der Verfassung von BiH fallt
die Strafverfolgung in die Zustindigkeit der Gebietseinheiten. Trotz mehnihriger
Umstrukturierung  durch  die  Internationale Polizel (UNMIBH/ITPFY® umfassen die
Strafverfolgungsbehérden in beiden Gebietseinheiten jeweils fast ausschlieBlich Angehdrige der
jeweiligen ethnischen Mehrheit (abgesehen von einigen Ausnahmen, vor allem in den von den
Bosniaken kontrollierten Gebieten)” und sind anfillig fiir politische Einflussnahme der
herrschenden nationalistischen Parteien. Aunfierdem ist ihre Effizienz bei der Aufdeckung und
Ermittlung von Verbrechen und der Reaktion darauf nach wie vor unbefriedigend.” Wihrend
hinsichtlich einer ausgeglicheneren ethnischen Zusammensetzung mittlerweile Meldungen {iber
gewisse Fortschritte vorliegen, sind die Tatsache, dass es praktisch iiberhaupt keine Polizistinnen
gibt, und das fehlende Bewusstsein fir geschlechtsspezifische Probleme beunruhigend.® Diese
Faktoren beeinflussen nachhaltig die Ermittlungsarbeit der drtlichen Polizei bei Verbrechen gegen
Frauen (beispiclsweise bei Gewalt in der Familie und Vergewaltigungen). Wenngleich die
unzureichende Reaktion auf geschlechtsbezogene Verbrechen alle Frauen betrifft, ist es fiir
Frauen, die bereits einmal Opfer gewaltsamer Ubergriffe geworden sind, besonders wichtig, dass
sie das Gefithl haben, der &rtlichen Polizei vertrauen zu kinnen.

Die jiingst ergriffenen Initiativen, alle Polizeibeamten zu registrieren, sie einer Prifung zu
unterziehen und sie im Hinblick auf ihre Aktivititen wihrend des Krieges und eventueile
Vorstrafen zu {iberpriifen, soliten dazu beitragen, eine Gesellschaft zu schatfen, deren Biirger der
Polizei Vertrauen entgegenbringen. Bis jedoch die aktive Ermittlung und Verfolgung aller Arten
von Verbrechen einschlieBlich Sexualverbrechen wirksam und routinemifig erfolgen, werden
weiterhin anfillige Personen die Furcht um die persnliche Sicherheit als schwerwiegenden
Hinderungsgrund fiir die Riickkehr anfihren.

(4) Verfolgung von Kriegsverbrechen

Als einen der Haupthinderungsgriinde fir die Rilckkehr filhren F liichtlinge und Veriricbene die
Anwesenheit von Kriegsverbrechemn an ihren fritheren Wohnorten an, Der Intenationale
Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawicn (ICTY) hat 67 Personen wegen in BiH
begangener Verbrechen angeklagt, von denen sich 28 weiterhin auf freiem Full befinden. Den

umfassende Amnestie fiir zwischen dem 1. Januar 1991 und dem 22. Dezember 1995 begangene YWerbrechen. Das
Amnestiegeserz der S wurde im Juli 1999 gedndert, um es an das Abkommen von Dayton anzupassen,

X Der UN-Sicherheitsrat hat die Internationale Polizei beaufiragt, die riliche Polizei zu reformieren und utnzu-
strukiunicren,

5l Die Polizei der RS setzt sich zu 97 Prozent aus Serben und nur zu 2 Prozent aus Bosniaken und 1 Prozent aus
Kroaten zusammen. In der Polizei der Féderation sind 60 Prozent Bosniaken, 37 Prozent Kroaten und lediglich
1 Prozent Serben und | Prozent “Andere” {nach Angaben der Internationalen Paolizei}).

2 (yuestions of the Violation of Human Rights and Fundamental Freedoms in Any Part of the World: Simation of
Human Righis in the former Yugoslavia — Report of Mr. Jin Dienstbier, Special Rapporteur of the Commission on
Human Rights on the Situation of Human Rights in Bosnia and Herzegovina, the Republic of Croatia and the Federal
Eepublic of Yugoslavia™ E/CN.4/2000/39 {28. Dezember 199%)

S wur 7 Prozent aller Polizeibeamten sind Frauen (7 Prozent in der RS, 8 Prozent in der Faderation). Den
Innenministerien der Gebietseinheiten zufolge liegt der Anteil der Polizistinnen in einigen Gebieten wie Foca unter
2 Prozent. (Nach Angaben der Internationalen Polizei).
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meisten von diesen werden in der RS begangene Straftaten zur Last gelegt.”™ Solange angeklagte

Kriegsverbrecher sich frci bewegen diirfen, verhindert ihre Anwesenheit weilerthin die Riickkehr
von Minderheitenangehirigen und bremst die ethnische und pelitische Integration.

Hs ist klar, dass sich nicht alle Personen, die Kricgsverbrechen begangen haben, fiir ihre fiir ihre
Verbrechen werden verantworten miissen. Der ICTY hat sich avf Personen Konzentriert, die
Befehisgewalt hatten, Fiir gewdhnliche Menschen, die Gbetrlegen, ob sie zuriickkehren sollen, ist
es jedoch genauso wichtig, dass diejenigen, die fiir an ihnen oder ihren Familien begangene
Verbrechen direkt verantwortlich sind, ebenfalls strafrechtlich verfolgt werden. Dies ist auch ein
Aspekt des Verséhnungsprozesses. Nach dem Statut des ICTY haben die Genchte in Bil
konkurrierende Zustindigkeit.” Bislang waren jedoch in allen Kriegsverbrecherprozessen bis auf
cine Ausnahme — dem CGolubovic-Verfahren vor dem Kantonalgericht in Mostar - die
Angeklagten Angehbrige einer ethnischen Minderheit (in einigen Fillen auch einer anderen Krieg
fihrenden Gruppe innerhalb der Mehrheitsvolksgruppe), Fiir dic Opfer und Zeugen von
Kriegsverbrechen werden der Fortbestand monoethnischer Gerichte und der alleimgen
Zustindigkeit der Gebietseinheiten fir die Strafverfolgung sowie die Prisenz wvon
Kriegsverbrechern konkrete Hindernisse flir die Riickkehr in bestimmte Gebiete blieben.

Empfehlungen: Siehe Kapitel V.

4, ERWERBSTATIGKEIT

In beiden Gebietseinheiten ist die Arbeitslosenquote seit dem Konflikt auf einem hehen Stand
geblieben. Sie betrigi in der Foderation 42,4 Prozent und in der RS 36 Prozent. Der
durchschnittliche Nominaliohn belduft sich in der Féderation auf 386 KM und in der RS anf
272 KM.* Demgegeniiber steht in der Féderation ein Grundbedarf filr eine vierkdpfige Familie
von 450 KM.” Wenngleich dic Beschiftigungssituation flir die gesamte Bevlkerung im
erwerbsfihigen Alter unbefriedigend ist, ist doch allgemein bekannt, dass es verbreitet zu
Diskriminierung wegen der Volksgruppenzugehérigkeit, der politischen Uberzeugung, der
Zugehorigkeit zu einer Partei oder des Geschlechts kommt. Gleiches gilt fir Riickkehrer
allgemein, unabhingig davon, ob sie der Mehrheit oder der Minderheit angehdren. Die befragten
Frauen waren auch der [Uberzeugung, dass sich die Privatisierung auf Frauen negativ auswirken
wird, weil sie keine politischen oder sozialen Verbindungen zu neuen Arbeitgebemn haben.

Obwohl die Investitionen im wirtschaftlichen Sektor zugenomimen haben, sind die Fortschritte im
Allgemeinen unbefriedigend, Die Regierung der Foderation hat kirzlich angekundigt,
Arbeitsforderungsmainahmen speziell fiir Frauen durchfithren zu wollen.” Dies ist eine positive
Entwicklung, sofern Framen dadurch nicht in traditionelle weibliche Beschafligungsfelder
abgedringt werden. Die Gesetze in beiden Gebietseinheiten schreiben dagegen vor, auf dem
Arbeitsmarkt demobilisierte Soldaten, Kriegsversehrte und Familienangehérige gefallener

# Internct-Seite des ICTY

¥ Artikel 9 des Stawts des ICTY

% Quelle filr die Arbeitslosenquoten sind die Mitteilunpen des Sekretariats der Wirtschafthchen Arbeitsgruppe des
Amics des Hohen Beauftragten, und zwar fiir diec Foderation von Dezember 1999 und fiir die BS vonr Juni 1999,
Neuere Werte waren nicht verfiighar,

¥ Der entsprechende Wert fiir die RS war nicht verfiigbar. Bosnia and Herzegovina: [CRC s Assistance after Dayton,
Internationaies Komitee vom Roren Kreus, Bedarfsermirthingsmission, 25 Okiober — 4. November 1999, Gilles
Carbonnier.

# Qighe CGrundlage filr die Verbereitung eines Sorzialprogramms in der Féderation von Bosnicn und Herzegowina,
verabschiedet von der Regierunp der Fiideration am 10, November 1999 (Amishlan der Fideration, Nr. 49/99).
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Soldaten zu bevorzugen.™ Durch diese Bestimmungen werden 2urlickkehrende Angehdrige von
Minderheilen indirekt diskriminiert, weil sig oder ihre Ehegatten fiir die “falsche” Ammee
gekimpft haben und von dieser Bevorzugung ausgeschlossen sind. Beispielsweise erklirten zwei
Riickkehrennnen in Gorazde, kaum dapnit zu rechnen, ibre fritheren Stellen wieder besetzen zu
kinnen, weil sie nicht zu der Kategorie “'l'amilien gefallener Soldaten™ gehéiren. Die Gesetze
enthalten such keine Bestimmungen zur Férderung von Familien ziviler Kriegsopfer
(einschlieBlich Witwen) und bringen diese Gruppe damit in eine sehr anfiillige und marginalisierte
Position. Die meisten befragten Frauen gaben an, weder erwerbstiitig noch arbeitslos gemeldet zu
sein (diejenigen, die arbeitslos gemeldet waren, hatten keine Unterstiitzung irgendwelcher Ar
erhalten). Nur einige hatten kurzfristige Arbeitsverhiltnisse oder Gelegenheitsjobs. Mehrere
Frauen nahmen aktiv an Projekten der Bosnischen Fraueninitiative teil.

Empfehlungen: Siche Kapitel V.

5. BILDUNG UND BERUFSAUSBILDUNG
(1) Allgemein

Die Notwendigkeit, den Zugang von Frauen zu Bildung und Berufsausbildung zu gewihrleisten,
darf nicht unterschitzt werden. Wenn Frauen zum Haupteinkommensbezieher ihrer Familie
werden, kénnen ihr Bildungsstand und jhre Fertigkeiten sich unmittelbar auf ihre finanziellen
Verhiltnisse und ihre Beschiftigungsmiglichkeiten auswirken. Einem Bericht zufolge kfnnten
bis zu 51 Prozent der Vertricbenen und Flichtlinge in der RS gar keine Schulbildung genossen
oder mur die Grundschule abgeschlossen haben.® Es diirfte davon auszugehen sein, dass diese
Werte bei Franen noch hiher liegen. Es ist unbedingt anzustreben, dass Frauen nicht nur in
verschiedenen Projekten berufliche Fertigkeiten vermittelt werden, sondern auch angemessen
alphabetisiert werden. Einige Nichtregierungsorganisationen fithren verschiedene Arten von
Projekten zur Berufsansbildung und Griindung von Kieinbetrieben wie die Projekte der
Bosnischen Fraueninitiative durch. Sie werden jedoch volistindig von der internationalen
Gemeinschaft finanziert. Angesichts der nachlassenden internationalen Unterstitzung fiir BiH
miissen die ortlichen Behtrden diese Projekte iibernchmen und unterstiitzen und dafiir die
erfordetlichen Mittel bereitstellen.

(2) Schulbesnoch der Kinder

Einige der befragten Frauen sorgen sich insbesondere Ober die Schulausbildung ihrer Kinder.
Viele befragte Frauen wollten ihren Kindern nicht zumuten, wegen ihrer Volksgruppen-
zugehdrigkeit méglicherweise stigmatisiert, Vorurteilen ausgesetzt oder schikaniert zu werden.
Einige erklirten, dies als alleinstehende Frauen und insbesondere ohne ménnliche Unterstiitzung
nicht ertragen zu kéinnen. Hinzu kommt, dass es in BiH keine einheitlichen oder gemensamen

“ Art. 9 des Arbeitsgesetzes der RS und At 31 sowie 81 des Gereizes @her die Rechie von Soldaten der RS enthalten
Bestimmungen, nach denen Familienmitglieder von gestorbepen Angehérigen der Armee der RS, wenn keme
anderen Familienmitglieder erwerbstitiz sind, behinderte Kriegsveteranen, demcbilisierte Scldaten und
Lanpzeitarbeitslose (Gber zwei Jahre) bevorzugt eingestelit werden milssen. Die emsprechenden Bestimmungen in
der Fideration finden sich in Gesetzen, die van den einzelnen Kantonen verabschiedet worden sind, beispiclsweise
Att. 20 des Gesetzes ither die Férderung der Erwerbstiitigheit und der sozialen Sicherheit van Arbeitsiosen
{Amisblant des Kantons Sarajewa Nr. 22/97). Siehe den OSZE-Bericht: Employment Discrimination in Bosnia and
Herzegoviren, Human Rights Department {Juni 1999), 5. 9€.

@ Discussion Puper: Social Protection System and Policy Transiticn in the Republita Srpska, Preliminary Study af
Problems and Proposed Changes, Independent Bureau for Humanitarian Issues, Banja Luka (September 1998), 8. 33
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Lehrpliane gibt und weiterhin unterschiedliche Schulbiicher fiir die emnzelnen Volksgruppen
verwendel werden. Andere befragten Frauen flihrten als wichtigen Hinderungsgrund fiir dic
Riickkehr den Umstand an, dass es an ihren friheren Wohnorten keine Schule mehr gibt. In
cinigen Gebieten wie Banja Lucica in der Stadigemeinde Sokolac wurden beispielsweisc
60 Hauser wiederaufgebaut, aber nicht die értliche Schule. Dies hat dazu gefiihri, dass sie sowohl
die wiederaufgebauten Hiuser als auch Wohnungen oder Héuser in der Stadigemeinde, in der sie
als Vertriebene Aufnahme gefunden haben, bewohnen, damit ihre Kinder weiterhin die Schule
besuchen kénnen.

Empfehlungen: Siche Kapitel V.

6. GESUNDHEITSFURSORGE
(1) Allgemein

Zugang zu angemessener Gesundheitsfilrsorge ist ein wichtiger Aspekt fiir die Riickkehr. Fiir
Personen, die laufend Behandlung bendtigen, kann er lebenswichtig sein. Nach den Kranken-
versicherungsgesetzen in beiden Gebietseinheiten sind diverse Personengruppen einschlieBlich
Angestellten, Lehrlingen, Selbstindigen, Bavern, Rentnem und gemeldeten Arbeitslosen™ auf der
Grundlage regelmiliger Beitragszahlungen entweder durch Arbeitgeber/Behdrden oder die
Versicherungsnehmer selbst krankenversichert. Der aktuelle Zustand des Gesundheitswesens in
BiH ist jedoch alles andere als zufriedenstellend.” Die Krankenversicherung von Vertricbenen
und Flitchtlingen ist durch dic jeweiligen Gesetze der Gebietseinheiten iiber Vertriebene und
Flichtlinge geregelt.™ In der Féderation ist die Krankenversicherung in die Zustindigkeit der
Kantone iibergegangen. In den meisten Kantonen ist nur die Basisgesundheitsversorgung
kostenios.®™ In der RS zeigt sich in der Praxis, dass krankenversicherte Perscnen nicht immer die
ihnen gesetzlich zustehende medizinische Versorgung erhalten.® Aufgrund des zersplitterten
Systems gibt es in den verschiedenen Gebieten einen unterschiedlichen Stand der Gesundbeits-
filrsorge.

Nach der Verfassung von BiH sind die Gebietseinheiten fiir die Unterstiitzung und Férderung der
Gesundheit von Individuen und Gemeinschaften zustindig. Obwohl es keine spezielle gesetzliche
Bestimmung iither die Zusammenarbeit zwischen den Gebietseinheiten gibt, vereinbarten die
beiden Gebietseinheiten am 22. November 1999 zusammenzunarbeiten, um die Gesundheifs-
firsorge in ganz BiH zu verbessern. Bislang hat es in dieser Beziehung jedoch noch keine
Fortschritte gegeben. Der Zugang zu Leistungen ist unmittelbar davon abhingig, wo man
versichert ist und cb die Beitriige an die jeweilige Krankenkasse entrichtet wurden. Weil es jedoch
kein System zur Uberweisung von Geld von einem Gebiet in ein anderes und ven einer

8 Art. § des Krankemversicherungsgeseizes der RS (Amtsblatt der RS Nr. 12/93, 14/94 und 21/96) und Art. 19 des
Krankenversicherungsgesetzer der Faderation (Amsblatt der Fideration Nr. 30/97)

i 4 Spcial Assessment of Bosnia and Herzregoving, Benicht der Weltbank {April 1999)

8 Gesetz iber Vertrieben, Fhichtlinge und Riickkehrer in der Republika Srpska der RS (Amisblatt der Nr. 33/99) und
Cesetz iiber Vertriebene, Ausgewiesene und Rickkehrer in der Faderation Bosnien und Herzegowina (zam Zeitpunkt
der Abfassung dieser Studie noch nicht im Amusklan der Foderation vergffentlicht). Die Sozialfirsorgegesetze
einiger Kantone schen die Krankenversicherung von Vertriebenen und Flichtlingen vor und riumen diesem
Personenkreis einen Anspruch auf Gesundheitsiiirsorge ein,

“ Siehe Die behdvdliche Repisrierung von Rickkehrern in der Faderation Bosalen und Herzegowing wnd der
Anspruch anf Ausweispapiere, Lebensmitiethilfe und medizinische Versorgung, UNHCE (November 1998).

* Sishe Regrsiration of Repatriates in the Republika Srpska and Entitlement to fdenlity Documents, Food Assistance
and Medica! Care, UNHCR (Apri]l 1999).
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Gebietseinheit in die andere gibt, kann es sein, dass Personen in einem Gebiet die Kosten fiir
Leistungen vollstindig selbst tragen miissen, in einem anderen dagegen nicht. Dies hat auch
Auswirkungen auf dic Bewegungsfreiheii. Beispielsweise kann ein Bewohner von Pale, der ciner
(tertidren) medizinischen Versorgung bedarf, nur in das etwa dreicinhalk Fahrstunden enifernte
Banja Luka gebracht werden, um ordnungsgeméf behandelt zu werden, obwohl das Krankenhaus
in Sarajewo von Pale aus in 45 Minuten erreicht werden kann.*

Das Problem stellt sich in gleicher Weise auf lokaler Ebene. Haufig suchen Patienten die
niichstgelegene Gesundheitseinnichtung oder ambulanta auf. Wenn ihre Versicherung die
Behandlung in dieser Einrichtung nicht abdeckt, erhalten sie die Kosten nicht zuriickerstattet.
Nicht krankenversicherte Personen miissen die Kosten fiir eine medizinische Behandlung auBer in
Notfilien vollstindig selbst tragen. Haufig sind dies Perscnen, die sich das am allerwenigsten
leisten konnen. Andere miissen je nachdem, wie sie versichert sind, einen Teil der Kesten
iibernehmen.®” Bei Rentnern ist die Krankenversicherung unmittelbar an ihre Rentenanspriiche
geknlipft, denn sie haben nur Zugang zur Gesundheitsflirsorge in dem Gebiet ihrer jeweiligen
Rentenkasse. Dies hat gravierende Folgen fiir Vertricbene (siehe den Abschnitt zu Renten weiter
unten).

Dia Krankenversicherung ist micht nur geographischen Einschrinkungen unterworfen. Eine
weitere wichtige Voraussetzung ist, dass der private oder 8ffentliche Arbeitgeber die Beitriige an
die jeweilige Kasse weiterleitet. In der derzeitigen schlechten wirischaftlichen Situation haben
cinige Arbeitgeber und 6ffentliche Stellen Beitrige nicht an die Krankenkasse weitergeteitet. In
diesen Fillen miissen die Versicherten die Kosten fiir gesundheitliche Leistungen vollstindig
gelbst tragen.

Zudem kann die ungleiche Verteilung der Ressourcen im Gesundheitswesen in den beiden
Gebietseinheiten eine ungleiche Qualitit der Gesundheitsversorgung zur Folge haben: die
Féderation wendet 7,8 Prozent des BIP der Gebietseinheit fiir die Gesundheitsversorgung auf, die
RS 7,6 Prozent.® Wegen des wesentlich niedrigeren BIP in der RS sind die fast gleichen
Prozentzahlen irrefithrend; in Wirklichkeit erhilt das Gesundheitswesen in der RS wesentlich
weniger Mittel als das in der Foderation. Auch innerhalb der Féderation haben die Bewohner der
reicheren und der irmeren Kantone ungleichen Zugang zur Gesundheitsversorgung und zu
Medikamenten. Manche Kantone haben nicht einmal eine Krankenkasse eingerichtet (z.B.
Mittelbosnien (Travnik) und Neretva (Mostar)). Die Kasse auf der Fiderationsebene wurde
eingerichtet, arbeitet aber noch micht.

Fiir potenzielle Rilckkehrer, insbesondere iiltere Menschen, Fraven und Frauen mit Kindemn, ist
der Zugang zu angemessener Primirgesundheitsversorgung cin grobes Problem. Leistungen fiir
Frauen (beispiclsweise Mammographien und Abstriche) sind nicht iiberall erhiltlich. Riickkehrer
miissen sich imnerhalb von 30 Tagen beim Arbeitsamt an ihrem Zielort melden, um als
Arbeitslose krankenversichert zu sein. Wenn sie dies unterlassen, erhalten sie keine
Krankenversicherung, es sei denn, sie kiimmem sich selbst darum. Eine Untersuchung von

& feeue Paper on Heolth and Human Rights in BiH, Amt des Hohen Kommissars fiir Menschenrechte {Januar 2000},
7 Registration of Repatriates in the Republika Srpsika and Entitlement to Identity Documents, Food Assistance and
Medical Care, UNHCR. (April 1999), und [Xe behdrdliche Registrierung von Riickkehrern in der Fdderation Bosaien
nnd Herzegowing und der Arspruch auf dusweispapiere, Lebenswmiticlhille und medizinische Versorgung, UTNHCR
{November 1993).

* Summary Report: 1998 Health Resource Accounts in Bosnia and flerzegovina - Reports of Methady and Reswlrs,
including findings of 1999 heaith expenditure and perceptions survey., Department for Intematicnal Development,
KNOW HOW FUND und Health and Life Scicnces Parmership, 5. 6.
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UNHCR im Kanton Tuzla ergab kiirzlich. dass krankenversicherte Personen hiufig aufgefordert
werden, die Kosten vollstindig selbst ¥u tragen, weil ihre Krankenkasse diese niclit erstattet oder
die Arbeitgeber die Beitridge nicht Uberwiesen haben. Eine lamilie, die lber das Arbeitsamt
krankenversichert war, berichtete, dass ihr zweimal Unterstiitzung verwehrt worden war, weil das
Arbeitsamt sich weigerte, die entsprechenden Beitrige zu zahlen. Eine andere im Rahmen der
Untersuchung befragte Familie ohne Krankenversicherung erhielt die Auskunft, dass die Kosten
fiir die Geburt eines Kindes 1.000 KM und fiir einen Kaiserschnitt 3.000 KM betragen wiirden.*

{2y Psycholopische Betreuung

Fiir schwer traumatisierte Petsonen ist die Verfiigbarkeit psychosozialer Betreuung an ihrem
jetzigen und an ihrem frilheren Wohnort erforderlich. Viele Personen in BiH leiden weiterhin
unter posttraumatischen Belastungsstérungen. Untersuchungen in 50 Stadtgemeinden sowohl in
der Foderation als auch der RS haben gezeigt, dass die Situation traumatisierier Personen bel
weitem nicht optimal und im Hinblick auf tertidre Behandlung (Psychiatne und Psychologie)
auBerordentlich schiecht ist.™ Die wenigen in BiH vorhandenen Einrichtungen zur Betreuung
psychisch Kranker sind nicht gut ausgestattet und kdnnen keine Patienten zur stationdren
Behandlung aufnehmen. In begrenztem Umfang bieten Nichtregierungsorganisationen die
entsprechenden Leistungen kostenlos an, aber ihre Kapazititen sind gering, und nur wenige
kénnen Patienten langfristig aufnchmen {nur in Zenica (30 Fraven und ihre Kinder) und in Tuzla
(16 Frauen und ihre Kinder)). Die meisten Nichtregierungsorganisationen bieten zudem nur
Unterstiitzung fiir Frauen und Kinder an. Es fehlt eindeutig an psychologischen Beratungs- und
Therapiembglichkeiten und anderen Diensten fir Mimner. In einigen groferen Stidten gibt es
ambulante Beratungsdienste; fiir Haushaite in lindlichen Gebieten sind diese jedoch kaum
vorhanden.

Nur sehr wenige Krankenhiuser in BH verfigen dber psychiatrische Abteilungen, und die
vorhandenen Kapazititen sind #uBerst gering. Alle diesbeziiglichen Abteilungen sind
“geschlossene Abteilungen”. Deshalb ist die Wahrscheinlichkeit grof, dass sie sich im Keller
hefinden und Gitter vor den Fenstern haben. Die dort untergebrachten Patienten haben kaum
Bewegungsfreiheit. Diese Einrichtungen waren ursprilnglich fiir Personen geschaffen worden, die
stindiger Beobachtung bedurflen, damit sie sich und anderen keinen Schaden zufiigten. Der
Konflikt in BH hatte nene und andere Traumata und psychische/psychiatrische Stérungen zur
Folge pehabt. Die ortlichen Eachkrifte wurden nicht fortgebildet, um diesen Verinderungen
wirkungsvoll begegnen zu kénnen. Personen, die den Aufenthalt in einem Konzentrations- oder
Internierungslager (iberlebt haben, gehfren am allerwenigsten in e¢ine von der Aubenwelt

abgeschlossene psychiatrische Abteilung in emem verriegelten und vergitterten Keller.”

Empfehlungen: Siche Kapitel V.

7. RENTEN

(1) Aligemein

“ Ronirnee Monitoring Study- Refugees Repatriating to Tuzla Canton - Bosnia and Herzegoving, UNHCR, Sarajewn
{Japuar 20013, 5. 27,

% | NHCR-Untersuchungen vor Ot (JanuarTebruar 2000)

il Giehe auch die Stellungnabme der Fraueporganisation Medica Zenica w.g., di¢ fraumansientc Frauen betreat,
Zenica (Januar 2000).
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Durch den vorzeitigen Tod ihrer Eheminner wihrend des Konflikts in BiH sind viele Frauen
Witwen geworden. Filr Witwen sind Renten hiulig dic wichtigste, wenn nicht sogar dic einzige
Einkommensquelle und auch die einzige Mdglichkei, krankenversichert zu sein. Es gibt jedoch
eine grofie Zahl Witwen, die keinen Anspruch anf eine Hinterbliehenenrente haben, weil sic zum
Zeitpunkt des Todes ihres Ehegatten noch nicht die vorgeschrichene Altersgrenze von 45 Jahren
erreicht hatten. Nur cine befragte Frau erhielt eine Rente aus eigener Erwerbstitigkeit. Bestimmte
Frauen kiinnen einen Anspruch auf Beihilfen fiir Familienangehorige gefallener Soldaten haben,
andere werden vollstindig von Sozialfiirsorgeunterstiitzung oder humanitirer Hilfe abhéingig sein
(siche weiter unten). Selbst fiir Frauen, die eine Rente erhalten, ist die wirtschaftliche Situation
aulierordentlich schwierig, weil die Beiriige sehr niedrig sind und die Auszahlung fast immer
verzéigert erfolgt. Die Rentenkasse Sarajewo hat erklirt, dass sie aufgrund finanzieller Probleme
die Renten nur mit “betrichtlicher Verzégerung” auszahlen kann. So erhiclten die bei dieser
Kasse Versicherten ihre Rente fir September 1999 erst Ende Januar oder im Februar 2000. Die
Auszahlung erfolgt zudem in den einzelnen Kantonen zu unterschiedhchen Terminen. Dies
bedeutet, dass ein Teil der Rentner ldnger auf die Auszahlung warten muss als andere.”

Die Rentengesetzgebung fillt in die Zustindigkeit der Gebietseinheiten, was zur Folge hat, dass m
den beiden Gebietseinheiten die Rentenanspriiche unterschiedlich gesetzlich geregelt sind. Derzeit
gibt es drei Rentenkassen {die Rentenkasse Mostar, die Rentenkasse Sarajewo und die
Rentenkasse der Republika Srpska), die jeweils fiir ein streng nach Volksgruppen getrenntes
Gebiet zustindig sind. Dies bat dazu gefiihrt, dass Vertricbene und Rilckkehrer verbreitet
Schwierigkeiten haben, ihre Renten zu erhalten. Am 27. Mirz 2000 unterzeichneten die
Direkioren der drei Kassen eine Vereinbarung iiber die jeweiligen Rechte und Fylichten
hinsichtlich der Umsetzung der Renten- und Erwerbsunfiihigkeitsversicherung, die allerdings
noch in den Amtsblittern versffentlicht werden muss. Wenn sie einmal in Kraft tritt, sollten damit
einige der seit langem bestchenden Probleme des Rentensystems wie die fehlende
Zusammenarbeit zwischen den Rentenkassen und der fehlende Datenaustausch iberwunden
werden kénnen. Auch das Problem, dass bestimmte Personen die ihnen zustehenden Renten nicht
erhalten, weil der aktuelle Wohnort und der letzte Ort, an dem gie versichert waren, im
Verwaltungsgebiet der jewsiligen Kasse liegen milssen, sollte dann gel¢st werden. Ferner sollten
dann Personen Renten erhalten, die jetzt in reintegrierten Gebieten leben (d.h. ehemaligen
serbisch kontrollierten Gebieten, die nicht zur Faderation gehorten), aber ihre Beitrige an die
Rentenkasse der RS gezahlt haben. Obwoh! die Probleme derzeit noch fortbestehen, ist die
Vereinbarung cin richtungsweisender Schritt zur Behebung ecines Teils der Schwierigkeiten, mit
denen Vertriebene und Riickkehrer im Rentenalter konfrontiert sind.

Die gezahiten Renten sind in den meisten Fillen unzureichend und beriicksichtigen nicht die
steigenden Lebenshaliungskosten, da ihre Héhe gleichbleibend ist.” Die Rentenkasse Sarajewo
zahlte ab dem 1. Januar 1999 eine durchschmittliche Rente von L80 KM aus, die Rentenkasse der
RS eine durchschnittliche Rente von 105 KM. Die durchschnittlichen Hinterblichenenrenten
beliefen sich in der Féderation auf 145 KM und in der RS auf 84 KM.™ Nach den geselzlichen
Bestimmungen beirdgt die Mindestrente in der Féderation 117 KM und die Hchstrente 613 KM,
wihrend in der RS die niedrigste gezahlie Renie 27 KM (Hinterblicbenenrente) und die
Héchstrente 321 KM (Altersrente) betrug. In der RS gibt es keine gesetzlich vorgeschriebene

"1 aut Angaben der Rentenkasse in Sarajewo vom 7, Februar 2000

" Qiche den Bericht iiber die Situation der Menschenrechte wnd Freiheiten in der Foderation Bosnien und
Herzegowing filr das Jahr 199§, Ombudsieute der Féderauon Rosnien und Herzegowina (Mirz 1999}, 5. 36, Dies
gilt auch fir die RS,

™ g Rentenkasse Mostar hat keine Informationen zur Verfligung gestellt.
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Mindestrente. Keine der befragten Frauen in der Fdderation echielt mehr als 125 KM (der am
hiufigsten genannte Betrag war 116 KM},

Die Rentenkasse Sarajewo zahlt auch Renten an 1.643 chemalige Angehdrvige der {ritheren
Jugoslawischen Volksarmce, die als Soldaten rentenversichert waren. Die Kasse zahlt 50 Prozent
des Betrags, den sie frilher vom Militdrinstitut der Sozialistischen Bundesrepublik Jugoslawien
erhielten. Die Durchschnittsrente dieses Personenkreises betripgt 315,38 KM. Ferner zahlt die
Rentenkasse Sarajewo unter den gleichen Bedingungen wie fiir andere Rentenversicherte die
Renten von Angehdrigen der Armec der Foderation. Dies gilt auch flir die Witwen von Soldaten,
die den Anspruch auf die Altersbeziige ihrer Ehemdnner geerbt haben.”

(2) Der gesetzliche Rahmen in der RS

Das Gesetz iiber Renten- und Erwerbsunfihigheitsversicherung’® (“Rentengesetz der RS) siehl
vor, dass der Ehepartner einer versicherten Person Anspruch auf eine “Hinterbliebenenrente” der
RS hat, wenn die versicherte Person am Todestag die Bedingungen fiir eine Alfers- oder
Erwerbsunfihigkeitsrente erfiillte” oder bereits eine Rente erhielt. Diese Bestimmung gilt auch
fiir vermisste Personen, die nach dem vorgeschricbenen Verfahren filr tot erklirt wurden.™ An
dieser Stelle sollte darauf hingewiesen werden, dass Frauen von vermissten Eheméinnem diese fiir
tot erkliren lassen miissen, um einen Anspruch auf eine Hinterbliebenenrente zu erwerben. Es
wurde bereits darauf hingewiesen, dass dies emotional schwierig sein kann und ein Teil der
Frauen ihre Anspriiche deswegen nicht wahmehmen.” Wichtig zu erwiihnen ist vielleicht auch,
dass bei Tod infolge einer Krankheit oder einer Verletzung am Arbeitsplatz der Anspruch auf eine
Hinterblicbenenrente automatisch besteht und die Rente héher ausfillt als bei Tod wihrend nicht
mit der Berufstitigkeit zusammenhiingenden Aktivititen. Im zweiten Fall miissen die Beitriige
ilber eine bestimmte Mindestzeit eingezahlt worden sein, damit €in Anspruch bestehi.

Eine Witwe ist anspruchsberechtigt, wenn sie (1) am Todestag ihres Ehegatten mindestens 45
Jahre alt ist, (2) zu 100 Prozent erwerbsunfihig ist oder (3) Kinder betreut.** Der Rentenanspruch
von Witwen gemiB den Punkten (1) und (2) ist zeitlich unbegrenzt. Der Rentenanspruch gemil
Punkt (3} besteht, bis die Kinder 15 Jahre alt werden oder — wenn sie einer Vollzeitausbildung
nachgehen — bis sie 26 Jahre alt werden® oder wenn die Kinder nicht selbst fiir sich sorgen
kénnen, solange dieser Zustand anhilL."

Wenn eine Witwe aufgrund der Kinderbetreuung einen Anspruch auf eine Hinterbliebenentente
erwirbt, ist es wahrscheinlich, dass sie ihn nach Abiauf der genannten Fristen verliert (siehe die
Beispicle unten). ¥ Geschieht dies, wenn sie beispielsweise 40 Jahre alt ist, hat sie erst mit 45
Jahren wieder einen Anspruch auf eine daverhafte Rente.™ Es existiert zwar eine Bestimmung,
nach der eine Witwe die Rente behalten soll, wenn sie arbeitslos ist; allerdings ist unklar, wie
grofiziigig sie gehandhabt wird.” In der Féderation fehll eine derarlige Bestimmung, was

» Laut Angaben der Rentenkasse Sarajewo vom 7. Februar 2000

* Amtsblatt der RS Nr. 27/93, 14/04, 10/95 und 22/96

" Sowohl in der RS als auch in der Fderation schlielt Invaliditit den Todesfall ein.
™ Art 103 des Renlengesetzes der RS

™ Biche [[1. Zusammenfassung der Problame, {3} Witwen {von Zivilisten und Soldaten).
W oart 105 des Rentengesetzes dev RS

AR 113 des Reatengeselzes der RS

A V16 des Renrengesetzes der RS

* Befragunpen, lustitia, Banja Luka {Februar 2000)

M oArt 106 des Rentengeserzes der KS

B AT 112 des Rentengesetzes der RS
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bedeutet, dass eine Witwe dort ihre Hinterbliebenenrente verliert, wenn ihre Kinder die
Vollzetausbildung abgeschlossen haben, es sei denn, sie hat aus einem anderen Grund daraul
Anspruch,

Das Kentengesetz der RS gilt auch fiir Ehegatien und Kinder von Gestorbenen, dic Angehdrige der
JV A oder der Armee der Republika Srpska oder Beamte oder Angesiellie des Innenmimisteriums
waren, und zwar unabhiéingig von der Dienstzeit. Die Anspriiche sind die gleichen wie die anderer
Rentner.

{3) Wer wird ausgeschlossen?
Die nachfolgenden Beispiele veranschaulichen, welche Franen keine Rentenanspriiche haben.

+ FEine 28 Jahre alte Serbin aus Cajnice in der RS mit 2 Kindern im Alter ven 6 und 8 Jahren
verlor ihren Ehemann wihrend des Krieges. Er war Soldat in der Armee der RS und starb im
aktiven Dienst. Sie hat Anspruch auf eine Hinterbliebenenrente nach Artikel 104, aber nur
aufgrund des Alters ihrer Kinder (Artikel 105 (3)}, da sie zZum Zeitpunkt des Todes ihres
Ehemannes weder 45 Jahre alt war noch zu 100 Prozent erwerbsunfiihig ist. Der
Rentenanspruch besteht, bis ihre Kinder 15 Jahre alt sind oder — wenn sie ene
Vollzeitausbildung absolvieren — bis sie 26 Jahre alt sind. Wenn beide Kinder ihre Ausbildung
nach dem 15, Lebensjahr nicht fortsetzen, verliert sie ihren Rentenanspruch im Alter von 37
Jahren, Wenn sie in der Zwischenzeit keine Fertigkeiten erwirbt oder erneut heiratet, bleibt sie
fiir die Zukunft ohne Unterstiitzung,

» Eine 38 Jahre alte Fran aus Rogatica in der RS hat keine minderjihrigen Kinder. Thr Ehemann
war Angehriger der JVA und statb im Dienst. Sie hat keinen Anspruch auf eine
Hinterbliebenenrente, weil sie zum Zeitpunkt des Todes ihres Fhemannes keine 45 Jahre alt
war, nicht zu 100 Prozent erwerbsunfihig ist und keine Kinder betreut. Es ist jedoch
wahrscheinlich, dass sie nach einem anderen Gesetz (siehe unten) Anspruch auf ¢ine Bethiife
fiir Familien gefallener Soldaten hat.

« Alle Frauen aus der RS, deren Ehemiinner gestorben sind, aber nie rentenversichert waren

« FEine 30 Jahre alte Frau aus Foca in der RS, die sich weigert, ihren vermissien Ehemann fiir tot
erkliren zu {assen. Sie kann ihren Anspruch auf sine Hinterbliebenenrente nicht nachweisen.

(4) Der pgesetzliche Rahmen in der Foderation

In der Féderation sind die Rentenanspriiche im Gesetz tiber Renten- und Erwerbsunfiihigkeits-
versicherung™ (“Rentengesetz der Foderation™) geregelt. Familienmitglieder (Ehegatten, Kinder
oder nach einem Gerichtsurteil unterhaltsberechtigte ehemalige Ehegatten) einer versicherten
Person haben Anspruch auf eine Hinterbliebenenrente, wenn die versicherte Person: (1) die
Bedingungen filr eine Altersrente erfiillte oder (2) die Bedingungen filr eine Erwerbsunfihigkeits-
rente erfiillte oder (3) bereits eine Rente erhielt ¥’ Fine versicherte Person erwirbt das Recht, wenn
gic 65 Jahre alt wird und mindestens 20 Jjahre erwerbstitig war oder wenn sic 40 Jahre
crwerbstitig war (in diesem Fall gilt keine Altersgrenze).”™ Eine Witwe kann diesen Anspruch

¥ A mishiatt der Fiideration No. 29/98
¥ At 61 des Renlengesetzes der Faderation
88 art 30 des Rentengeselzes der Faderation
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iibermnehmen, wenn sic eine der fulgenden Bedingungen erfillt: (1} Sie war bereits vor dem Tod
ihres Ehemannes 45 Jahre alt, (23 sie war vor dem Tod ihres Ehemannes zu 100 Prozent
crwerbsunfibig oder wird dies iunerhalb eines Jahres nach dem lod thres Ehemannes oder
(3) nach dem Tod ihres Ehemannes lebt in der Familie mindestens ein von ihr betreutes Kind mit
Anspruch auf dic Rente, Witwen, die wihrend der Zent der Kinderbetreuung zu 100 Prozent
erwerbsunfihig werden, behalten den Rentenanspruch, solange die Erwerbsunfilgkent
fortbesteht.®

Witwen, die innerhalb der Anspruchszeit das 45. Lebensjahr erreichen, erwerben einen
danerhaften Anspruch auf die Hinterbliebenenrente.” Alle anderen Witwen verlieren ihre Rente,
wenn die Bedingungen (2) und (3) nicht mehr erfiillt sind. It der Féderation existiert nicht wie in
der RS eine Bestimmung, nach der Frauen, deren Rentenanspruch vor Erreichen des
45. Lebensjahres erlischt, diesen wiedererlangen, wenn sie dieses Alter erreichen. Ebenso gibt es
keine Bestimmung, die das Fortbestehen des Rentenanspruchs bei Arbeitslosigkell vorsiehl.

Ein Kind, das ein Recht auf eine Hinterblicbenenrente erwirbt, behilt dieses Recht, bis es 15 Jahre
alt wird oder — wenn es eine Vollzeitausbildung absolviert — bis es 25 Jahre alt wird’' oder wenn
es sich iiberhaupt nicht selbst versergen kann, solange dieser Zustand anhilt.”” Die Altersgrenze
filr Kinder in der Ausbildung liegt somit ein Jahr unter der entsprechenden Altersgrenze in der
RS.

{5) Wer wird ausgeschlossen?
Die nachfolgenden Beispiele veranschaulichen, welche Frauen keine Rentenanspriiche haben.
s Alle Frauen aus Sarajewo, deren Ehemiinner gestorben sind, aber nie rentenversichert waren

s Alle Frauen, die zum Zeitpunkt des Todes ihres Ehemannes noch nicht 45 Jahre alt waren,
nicht zu 100 Prozent erwerbsunfiihig sind und keine minderjghrigen Kinder haben

» FEine 45 Jahre alte Frau aus Tuzla, deren Ehemann in Moentenegre arbeitete und jetzt vermisst
ist, den sie nicht fiir tot erkliren lassen méchte.

Empfehlungen: Siehe Kapitel V.

8. SOZIALFURSORGEUNTERSTUTZUNG
(I} Aligemein

In einer sozialen, wirtschaftlichen und politischen Situation nach dem Ende eines Konflikts wird
der Zugang zu Sozialfiirsorgeunterstiltzimg fiir viele Personen zu einer immens wichtigen
Ressource. Wegen des Verlusts des Ehegatten oder Partners, eines Eltemteils, Arbeitslosigkeit
und/oder Vertreibung haben viele Personen keine andere Einkommensquelle mehr als
Sozialfiirsorgeunterstiitzung  oder Spenden von Nichtregierungsorgamisationen, 12 der 42
befragten Frauen ethielten keine Rente oder andere Zahlungen, und nur eine Frau erhielt ene

" At 62 des Rentenpesetzes dev Fdderation
" At 62 (2) des Renmtengeselzes der Foderation
¥ A 65 des Rentengesetzes der Fdderation
Al &6 des Rentenpeserzas der Fideration
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Beihilfe vom Sozialflirsorgezentrum, obwohl mehrere Frauen dort Unterstiitzung beantragt hatten.
Der am hiufigsten genannte Ablehnungsgrund war fehlende Mittel. In Teilen von Bill ist dic
Situabion vieler Familien prekir. Obwohl es sowoll in der l'dderation als auch in der RS fiir
verschiedene Werwaltungsebenen Gesetze iiber Sozialflirsorge und sozialen Schuty gibt (in der
Foderation das Gesetz iiber sozialen Schutz, Schutz von zivilen Kriegsopfern und Schutz von
Familien mit Kindern® sowie kantonale Gesetze und in der RS das Sozialfiirsorgegesetz”), weicht
die Wirklichkeit daven betriichtlich ab.

Die wirtschafiliche Situation in BiH verhindert auf vielfaltige Weise, dass die Sozialfilrsorge-
gesetze in dem Umfang aktiv wingesetzt werden, wie es erforderlich wiire. Einige Stadtgemeinden
gaben an, keine Unterstittzung zu zahlen, weil die Féderation oder der Kanton ihnen keine Mittel
zur Verfiigung gestellt hat. Allzu haufig berufen sich die drtlichen Behdrden auf wirtschaftliche
Grilnde, umn sich ihren gesetzlichen Pilichten im Sozialhilfebereich zu entziehen. Gleichzeitig
wird anerkanmt, dass em wirtschaftlicher Aufschwung die soziale Situation vieler Menschen
verhessern wiirde. Die Unterstiitzung variiert zwischen den Gebietseinheiten ebenso wie zwischen
armen und reichen Kantonen und Stadtgemeamnden,

Die Zustindigkeit filr die Sozialhilfefiirsorge liegt bei den Gebietseinheiten. In der Féderation
obliegt den Kantonen die Aufgabe, das Gesetz der Foderation und ihre eigenen es flankierenden
Gesetze umzusetzen, wihrend es in der RS nur ein Geseiz zum sozialen Schufz gibt. Bislang
haben erst vier Kantone ein Sozialfiirsorgegesetz in Kraft gesetzt, und nicht ein Kanton hat sein
Gesetz mit dem Gesetz der Fioderation harmonisiert, das un September 1999 in Kraft getreten
ist.* Die Kantone, die noch kein eigenes Gesetz verabschiedet haben, wenden entweder das
Gesetz der frilheren Sozialistischen Republik Bosnien und Herzegowina von 1984% oder das
Gesetz der Féderation an. Im Prinzip bietet der gesetzliche Rahmen in beiden Gebietseinheiten
groBzilgig und umfassend sozialen Schutz. In der Praxis erhalien die Empfinger jedoch
unzureichende uwnd in manchen Gebieten iberhaupt keine Leistungen. Es sollte darauf
hingewiesen werden, dass Personen, die andere soziale Transferleistungen wic Rente oder
Beihilfen fiir die Familien gefallener Soldaten erhalten, von der Unterstiitzung durch die
Sozialfiirsorgezentren ausgeschlossen sind. Bestirnmte Kategorien von Frauen kdnnen von der
geltenden Sozialfiirsorgegesetzgebung iiberhaupt nicht erfasst sein. Nach der Einstellung der
Nahrungsmittelhilfe durch das Welternshrungsprogramm (WFP) im Juli 1999” stehen viele
Familien vor zusitzlichen Schwierigkeiten.” Nach Frhebungen der Regierung der Foderation gibt
es in der Faderation 200.000 bedirflige Haushalte, ™

¥ smtsblatt der Féderation Nr. 36/09

™ Armrsblatt der RS Nr. 5/93 und 15/96

% Die Kaotone Una Sana, Westiiche Herzegowina, Sarajewo wnd Terzep Bosna ndven Soznfinsorgepeseme mRaaht
gesetzt, sie aber nicht mit dem Gesetz der Fideration harmonisiert. Was die anderen Kantone betrifft, so arbeiten
viele an Gesetzesentwiltfen, oder fertige Entwiirfe miissen noch verabschiedet werden. Fiir nihere Informationen zu
diesern Thema siche Besonders anfillise Personen: dic Noqwendigheit fortgesetzter fnternationaler Unterstitzung
angesichis der Reintegrationsprobleme bei der Rilckkehr, UNHCR, Sarajewo (November 1999).

® Sezialflirsorgegesetz (Amtsblatt der SRBI, Nr, 39/84)

¥ Im Juni 1995 leistete das WFF MNahrungamittelhilfe fiir 580.000 Empfinger, von September 1998 bis Juni 1999 for
173,000 Emptiinger.

% Die Nahrungsmittzlhilfe erfolgt jetzt durch Catholic Relief Services (CRS) an insgesamnt 11.922 iiberwiegend in
Sammelunterkiinften untergebrachie Empfinger bis Lode April 2000 sowic kurefristig und ad hoc durch andere
Nichtregierungsorganisationen. Fiir nahere Informationen siehe Besonders anfiilige Personen: die Natwendigheit
fortgesetzter internationaler Unterstitzung angesichts der Reintegrationsprobleme bel der Riickkehr, UNHCR,
Sarajewa {Movember 1999), 5, I8£

% Sratistiken fiir die RS waren nicht verfiighar. Siche Grundlage fiir die Varbereitung eines Sozialprogramms im der
Fideration von Hossien und Herzegowina, verabschiedet von der Regierung der Fiideration am 10. November 1999
{Amtsblatt der Féderation, Nr. 49/99),
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{2) Dauerhafie finanzielle Unterstiitzung

Weder in der BES noch in der Féderation sind von einer Frau gefithite Familien und schwer
traumatisierte  Frauen nach den Bestimmungen der  Sozialfirsorgegesetze  explizit
anspruchsberechtipt. Die meisten allsinstehenden Frauen werden ihren Anspruch entsprechend
den aligemeinen Bestimmungen nachweisen miissen. Diese sind in der Féderation und der RS fast
identisch und lauten wie folgt: “Wegen besonderer Umsténde sozialer Betreuung bediirfende
erwerbsfihige Personen sind solche, deren Bedarf durch Gegebenheiten wie Arbeitslosigkeit,
Naturkatastrophen, Migration, Riickkehr, Tod eines oder mehrerer Familienmitgheder,
medizinische Langzeitbehandlung oder Entlassung aus dem Gefiingnis verursacht wurde.”'® Die
Bestimmungen in der RS sehen dariiber hinaus “durch Krieg verursachie” Bediirftigkeit vor.
Darunter diirften Frauen fallen, deren Armut auf den kiirzlichen Kenflikt zuriickgeht. In der
Féderation miissen sich solche Frauen auf einen anderen Grund berufen, beispielsweise
“Riickkeht™.

Definitiv werden alleinstehende Miitter ohne andere finanzielle Mittel nicht als separate Kategorie
aufgefiihrt, obwohl in beiden Gebietseinheiten “Frauen wihrend der Schwangerschafi, be1 der
Geburt und nach der Geburt in Ubereinstimmung mit den Arbeitsgesetzen und Eltern, die Kinder
bis zu einem Jahr versorgen, wenn sie keine Familienmitglieder oder Verwandten haben, die zu
ihrer Unterstatzung verpflichtet sind und dieser Verpflichtung nicht nachkommen k&nnen™
Anspruch auf dauerhafte finanzielle Unterstiitzung haben."" Diese Formulierung begrenzt den
Anspruch auf finanzielle Unterstiitzung auf das erste Lebensjahr cines Kindes. Nicht
crwerbstitige alleinstehende Miitter mit Kindern, die #lter als ein Jahr sind, sind vom
Unterstiitzung ausgeschlossen, sofern sie nicht ¢inen Anspruch auf der Grundlage einer anderen
Bestimmung geltend machen kénnen. Es wird empfohlen, diese Bestimmungen dahingehend zu
sindern, dass “selbst fiir ihren Lebensunterhalt sorgende Eltern ohne finanzielle Mittel, die Kinder
vor der Einschulung in die Pflichtschule versorgen”, anspruchsberechtigt sind.

In der Féderation muss dartiber hinaus als letzte Voraussetzung fiir einen Anspruch auf dauerhatie
finanzielle Unterstiitzung nachgewiesen werden, dass man seinen stdndigen Wohnsitz in der
Stadtgemeinde hat, in der die soziale Unterstiitzung beantragt wird, sofern dies micht durch
kantonale Gesetze anderweitig geregelt ist.'” Diese Forderung diirfte es vertrichenen Frauen ohne
anderweitigen Anspruch unméglich machen, die Voraussetzungen fir Unterstiitzung zu erfiillen.
Die meisten Kanfone haben den Kreis der anspruchsberechtigten Personen auf temporire
Einwohner oder gemeldete Vertriebene oder Fliichtlinge erweitert. Dies bedeutet jedoch nicht
rwangsliufig, dass die jeweilige Stadtgemeinde in der Praxis Verfriebenen dauerhafle finanzielle
Unterstiitzung zahlt. Das Gesetz in der RS gilt fiir sowohl stindige als auch temporire
Einwohner.'®

in der Féderation ist bei der dauerhaflen finanziellen Unterstiitzung der am hiufigsten gezahlle
Betrag 34KM pro Monat bis maximal 51 KM fiir vier Familienmitglieder. In einigen
Stadtgemeinden variierten die Betrfige. So wurden in Lukavac (Kanton 3) maximal 100 KM, in
Kakanj (ebenfalls Kanton 3) zwischen 63 und 163 KM, in Gorazde (Kanton 3) 62 KM und in

1 &t 18 des Gesetzes iber sozialen Schutz der Foderation und Art. 19 des Seziglfiirsorgegeserzes der RS

191 Art, 45 des Sozialfirrorgegesetzes sowie Art. 12 (6) und 23 (3) und {4) des Gesetzes fiber sozialen Schutz der
lFdderation

WAt 22 {2 des Geserzes dber sozialen Schuiz der Foderation

W Die entsprechends Anderung erfolgte mit Art. 2 des Gesetzes uber Anderungen wnd Ergdnzungen des
Sozialfiirsorgegesetzes. Danach sollten auch Vertriebene materielle Unterstiitzung erhalten.
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Ljubuski (Kanten 8), Livno und Glamoc (Kanton 10) 50 KM gerahlt. Von den 30
beriicksichtigten Stadtgemeinden nahmen sieben tiberhaupt keine oder nur ad hoc Zahlungen
vor.'™ Sowohl hinsichtlich des Botrags als auch des Zeitpunkts seiner Auszahiung schemt keine
Finheitlichkeit zu bestehen, bisweilen selbst nicht innerhalb eines Kantons, Viele Stadtgemeinden
(17) waren mit Zahlungen im Riickstand, manche bis ] uni/Juli, August oder September 1999

Die Situation in der RS war betrichtlich negativer. 13 der 20 dort beriicksichtigten
Stadtgemeinden leisteten iiberhaupt keine Zahlungen. Bei den Sozialfiirsorgezentren, die
dauerhafte finanzielle Unterstiitzung zahiten, schwankten die Betriige zwischen 15 KM pro Person
und Monat in der Stadtgemeinde Rudo bis zu 220 KM in Novi Grad und Derventa. Alle sieben
Stadtgemeinden, die Zahlungen leisteten, waren im Riickstand, manche bis Juli (Novi Grad und
Bratunac), Augnst (Zvornik) oder September 1999 (Prijedor).'*’

(3) Unterstiltzung {n Form eines einmaligen Festbetrags

In der Féideration zahlen die meisten Stadtgemeinden einmalige Festbetriige oder leisten
matericlle Unterstitzung. Ausnahmen bilden Celic {nur in einigen Fillen), Gorazde, Travnik,
Stolac und Ost-Mostar, Die hiufigste Unterstiitzung waren Beihilfen fiir medizinische Hilfe und
die Bereitstellung von Brennholz wahrend des Winters. Mehrere Stadigememden zahlten einen
einmaligen Festbetrag zwischen 42,40 KM (dreimal jahrlich) und 250 KM als auBergewdhnliche
Unterstittzung. '® Die Zahlungen sind weder einheitlicher Art noch erfolgen sie regelmébBig.

In der RS zahlten alle beriicksichtigten Stadtgemeinden auBer Srebrenica entweder einmalige
Festbetriige oder leisteten materielle Unterstitzung fiir gemeldete Familien. In vielen
Stadtgemeinden erklirten die Behdrden, solche Unterstiitzung abhiingig von den verfligharen
Mitteln ad hoc za leisten. Die Betriige waren durchweg niedrig und reichten von 10 oder 15 bis zu
100 KM, Mehrere Stadtgemeinden hatten wihrend der Wintermonate Brennholz zur Verfiigung
gestellt, und einige zahlten fiir Krankenhauskosten.

(4) Unterkunft

Zugang zu Unterkunft ist ebenfalls ein Recht nach den Sozialflirsorgegesetzen der RS und der
Fideration. In der RS soll theoretisch fiir “schwangere Frauen und sich selbst versorgende Miitter
ohne finanzielle Ressourcen mit einem Kind unter neun Monaten, die wegen fehlender
Unterkunft, finanzieller Umstinde oder ghnlicher Gegebenheiten temporér Unterstiitzung
bendtigen”,'"”” Unterkunft bereitgestelit werden. Diese Bestimmung ist recht eng gefasst, und in
der Praxis ist nicht bekannt, dass entsprechende Einrichtungen fiir Frauen in der RS existieren.
Unterstiitzung bei Gewalt in der Familic, Frauenhéiuser oder &hnliche Dienste sind nicht
vorgesehen. In der Foderation ist die Situation genauso. Die einzige Moglichkeit, eine Unterkunit
zu erhalten, ist, sich an Nichtregierungsorganisationen oder — fiir Vertrichene — an die filr

Fliichtlinge und Vertriebene zustindige Stelle der jeweiligen Stadtgemeinde zu wenden.

Empfehlungen: Siche Kapitel V.

™ Gradacac (Kanton 2), Celic und Olovo {Kanton 3), Capliina, Stolac, Ost-Mostar und West-Mostar (Kanton 7)

195 Be wurde nicht iiberprifi, inwieweit diese Informationen zutreffen. Die Informationen erfolgten unmittelpar von
den Leirern der Sozialfirsorgezentren an die UNHCR-Biiros vor O, Bei fritheren Gelegenheiten und filr (rithere
Berichte kam cs jedoch gelegentlich zu Diskrepanzen. UNHCR-Untersuchungen vor Ot { Januar — Febmar 2000),

% Reispiclsweise Bihac, Bosanski Petrovac, Velika Kladusa, Kakanj

T Art. 37 (4) des Seziglflirsorgepesetzes der RY

38



