0. UNTERSTUTZUNG FUR FAMILIEN GEFALLENER SOLDATEN

In beiden Gebietseinheilen garantieren die Gesetze den Familien gefallener Soldaten substantietle
Rechte.

(1} Der gesetzliche Rabmen in der RS

Im Oktober 1999 verabschiedete die RS ein neues Gesetz iiber die Unterstiltzung fiir Familien
gefallener Soldaten, das Geseiz iiber die Rechte von Soldaten, Kriegsversehrten und Familien
gefallener Soldaten (“Gesetz der RS iiber die Rechte von Soldater’™).'"™ Es sieht im Wesentlichen
vor, dass Familien einer Person, die im bewaffneten Dienst (wie im Gesetz definiert) getBtet
wurde, starb oder vermisst gemeldet wurde oder die innerhalb von 5 Jahren vem Eintreten einer
im aktiven Dienst erlittenen Verletzung, Wunde oder Krankheit starb, Anspruch auf bestimmte
Rechte haben.® Als Familienmitglieder gelten die Ehegattin, Kinder (eheliche und uneheliche),
Adoptivkinder, von dem gefallenen Soldaten 7u sewmen Lebzeiten unterstiitzie Snefkinder (bis 15
Jahre oder bei regelmiBigem Schulbesuch bis maximal 26 Jahre), Eltern (ebenso Stief- und
Adoptiveltern), die den Soldaten unterstiitzten oder durch ihn unterstiitzt wurden, sowie durch den
Sokdaten unterstiltzte GroBeltern und Enkelkinder."'® Fiir die Familien vermisster Soldaten sind
cbenfalls Leistungen verfigbar.'

Die Anspruchsberechtigten haben nach diesem Gesetz nicht nur Anspruch auf eme
Versehrienbeihilfe, Krankenversicherung, kostenlose oder verbilligte BefSrderung  mmit
sffentlichen Verkehrsmiiteln'" u.a., sondemn werden auch auf dem Arbeitsmarkt bevorzugt
behandelt,'"” was eine unmittelbare Diskriminierung zuriickkehrender Angehériger ethnischer
Minderheiten darstellt, Diese Ansprilche gelten nur fur Personen, die auf der Seite der “serbischen
Vélker” kimpfien und gelien daher auch nicht fiir zurickkehrende bosniakische Familien, deren
Haushaltsvorstand im Militirdienst auf der Seite der RBH-Armee vermisst gemeldet wurde oder
starb (diese Familien fallen unter das entsprechende Gesetz der Foderation). Die Familie eines
Soldaten, der wihrend des Krieges getbtet wurde, erhilt eine monatliche Versehrtenbeihilfe von
125 KM plus 62 KM filr weitere Anspruchsberechtigte (beispielsweise Kinder). Fir spiter
gestorbene Kriegsversehrte betragt sie 62 KM fiir Familienmitglieder und weitere 31 KM fir
zusiitzliche Anspruchsberechtigte.!'* Diese Versehrien-Familienbeihilfe ist begrenzt auf Witwen,
die das 45. Lebensjahr erreicht haben, Witwen unter 45 JTahre, die erwerbsunfihig sind, und
Kinder bis 15 Jahre oder — bei regelmiBigem Schulbesuch — bis 26 Jahre.'"” Diese Bestimmungen

1 s misblatt der RS Nr. 35/99

9 At 14 und 2 des Geseizes der RS iiber die Rechte von Soldaten

L0 p e 16 des Gesetzes der RS iiber die Rechie von Soldaren

Y st 14 des Gesetzes der RS liber die Rechie von Soldaten

12 [ Art. 41 des Gesetzes der RS iiber die Rechte von Spldaten sind die Rechts von Familienmitglicdern aufgefilrt.
13 Art. 31 {bevorzugte Behandlung von Soldaten) und Art. 81 (bevorzugte Behandlung von Familien gefallener
Soldaten) des Gesetzes der RS idber die Rechie von Soldater

4 Diesc Beitrage gelten fir Januar 2000, und 7war nach der Anordnung tiher monatliche Befrdge fir
Versehrtenbeibilfe und Versehrten-Familienbeihilfe, Zrschuss fiir die Pflege andever Personen, srthopidische
Leisiungen und zusdtzliche materielle Unterstiuzung fiir Kriegsversehrte fiir Januar 2000 (Ammsblatt der RS Nr. %00,
veraffentlicht amm 10, April 2000). Die Betréige wurden auf der Grundlage des durchschaittlichen Nettogehalts einer
anpestellten Person in der RS, multipliziert mit 1,35, ermittell {Art, M0 des Gesetzey der RS iiber die Rechie von
Soldewien). Familienmitglieder von gefallenen Soldaten erhalien 40 Prozent des Retrages fiir Versehrte der Kalegocie
1 {Art, 53 des Gesetzes der RS iiber die Rechte von Soldaren). Dies bodeutet, dass die Betrige entsprechend varicren.
NS A 50 des Gesetzes der RS fiber die Rechte von Saliduten
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schlieBen viele der Personen aus, die — wie weiter oben bereits erlautert — auch von den Renten
ausgeschiossen werden.'"”

{2) Der gesetzliche Rahmen in der Foderation

In der Féderation gilt das aus der Vorkricgszeit stammende Gesefz dber die Grundrechte von
Kriegsversehrten und Familien gefallener Soldaten der Sozialistischen Bundesrepublik
Jugoslawien (“Gesetz der Féderation diber die Rechte gefallener Soldaten’)'V Auch in
zweijihrigen Verhandlungen tber den Text gines neuen Gesetzentwurfes fiir ein Gesetz der
Foderation wurde keine Ubereinkunft erzielt. Teile des alten Gesetzes werden weiterhin
angewendet, Nach dem Gesetz sollen Witwen (ab 45 Jahre oder wenn darunter, sofern sie
erwerbsunfihig sind) sowie Kinder, Adoptivkinder und Stiefkinder gefallenex Soldaten {(bis 15
jahre oder bis zum Abschluss einer Vollzeitansbildung, lingstens jedoch bis 26 Jahre) Anspruch
auf eine Versehrten-Familienbeihilfe haben. Wenn eines der Kinder Anspruch auf eine solche
Beihilfe hat, gilt die Witwe unabhéingig von ihren sonstigen Voraussetzungen als zusitzlich
anspruchsberechtigt.”"® Wie in der RS schlieSt die Allersgrenze von 45 Jahren viele Witwen aus,
die — wie weiter oben bereits erlautert — auch von den Rentengesetzen ausgeschiossen werden.'”

Zusitzlich zu den Bestimmungen ilber die Versehrtenbeihilfe erging im September 1995 emne
Erlass iiber auflerplanmifige materielle Unterstitzung fir Kriegsversehrte und Familien
gefallener Soldaten,'™ der nach wie vor in Kraft ist. Dieser Erlass (mittlerweile Gesetz) gilt nur
fiir jene Soldaten und ihre Familien, die “Teil des Widerstands gegen die Aggression gegen die
Republik von BiH waren. Dazu zihlen Angehéirige der Armee der RBH, Polizeibeamte des
Innenministeriums der RBH sowie Angehtirige der HVO. Er schlieft damit effektiv Soldaten aus,
die filr die RS kiimpften (fiir diese geit jedoch das entsprechende Gesetz der RS™). Insgesamt
erhalten eine Witwe und ihre Kinder monatlich zwischen 300 und 400 KM."* Eltern gefallener
Soldaten haben ebenfalls Anspruch auf eine Beihilfe, wenn sie iiber keine anderen finanziellen
Mittel verfiigen.” Die Mittel werden unmittelbar aus dem Haushalt der Foderation an die
Stadtgemeinden gezahlt. Der Erlass wird in der Féderation jedoch nicht einheitlich angewendet.
Inshesondere bestehen Unterschiede zwischen kroatisch und bosniakisch verwalteten Gebieten.'™

Empfehlungen: Siche Kapitel V.

10. UNTERSTUTZUNG FUR FAMILIEN GETOTER ZIVILISTEN

% Siehe Kapitel IV, 7. Renten.

U7 Geaatsanzeiper der SBRJ Nr. 31/86 (konsolidicrier Text). Ine Ubernahme erfolgte durch das Gesetz dber die
[bernahme und Anwendung der Bundesgesetze, die afs Geseize der Republik angewendet werden (Amtsblau der
ERH Nr. 2/92 und 13/24,

8 Art. 33 des Gesetzes der Foderation ber die Rechie von Soldaten

1% Siehe Kapitel IV, 7. Renten.

12 Amisblatt der RBH Nr. 33/85, 37/95 und 17/96. Dieses Gesctz erging wrsprilnglich als Erlass wihrend des
Kriegszustandes dutch die damalige Republik Bosnien und Herzegowina, Es wurde sphter als Gesetz bestatigt und
wird in der Féderation in der Praxis angewendet.

12 A, { des Erlasses (jetzt Gesetzes) itber aufierordentliche maerielle Unterstiitzung

12 Trotz nachdriicklicher Bemihungen, diese Informationen von den zustindigen staatlichen und kommunalen
Steflen sowie brilichen Vereinigungen der Betroffenen zu erhalten, crpaben sich keine zinheitlichen Angaben Uiber
die Hihe des Betrags, der nach den oben erwihnten Gesetzen gezahlt wird. Der genannte Bewag von 300 bis
400 KM basiert auf den Angaben von 14 Fraucn, die diese Beihillen erhalten,

1 At 4 des Erlasses ffetzt Gesetzes) iber aufierordentiiche materiele Unterstitzung

14 1 aut Angaben der von UNHCR finanzierten Rechtshilfe- und -beratungszentren, die von zahlreichen kommunalen
Stellen bestitigt wurden
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Eine der haufig vemachiissigicn Gruppen i Bill sind sivile Kricgsopfer und/eder Familien
getileter Zivilisten.

(1) Der gesetzliche Rahmen in der RS

In der RS gilt das Gesetz siber den Schutz ziviler Kriegsopfer'™. Es sicht vor, dass
Famnilienmitglieder ziviler Kriegsopfer, die getélel wurden, starben oder vermisst gemeldet
wurden, Anspruch auf eine Familienbeihilfe in Hohe von 40 Prozent des Betrags haben, der an
behinderte Zivilisten mit mindesiens 60 Prozent Behinderung gezahlt wird. Als Familien-
mitglieder gelten Ehegatten, Kinder {eheliche, auflercheliche, Adoptiv- und Stiefkinder) und
Eltern). Familien kriegsversehrier Zivilisten, die spiter sterben, haben Anspruch auf cine Beihilfe
in Hshe von 20 Prozent des Betrages, der an behinderte Zivilisten mit mindestens 60 Prozent
Behinderung gezahlt wird.'”™ Die Stadtgemeinden kémnen die Betrige erhdhen und den
Leistungsumfang erweitern.

Im Gegensatz zur Féderation scheint es kein einheitliches Zahlungsverfahren zn geben. In einigen
Stadtgemeinden nehmen die Sozialflirsorgezentren die Zahlungen vor, hiufiger jedoch die
zustindigen kommunalen Stellen fir Anpgelegenheiten von Soldaten. Obwohi nicht fiir alle
Stadtgemeinden in der RS Informationen verfiigbar waren, ist der Hochstbetrag an einen
kriegsversehrten Zivilisten selbst 207 KM {gleichbleibend, steigt also nicht mit der Zahl der
Familienmitglieder oder Kinder an) und an Familienmitglieder toter ziviler Kriegsopfer etwa
85 KM und nicht mehr zls 50 Prozent fiir alle weiteren Familienmitglieder.'

(2) Der gesetzliche Rahmen in der Foderation

Iim August 1999 wurde in der Féderation ein neues Gesetz verabschiedet, das den sozialen Schutz
nach dem geltenden Geserz iiber sozialen Schutz, Schutz von zivilen Kriegsopfern und Schutz von
Familien mit Kindern (“Gesetz iiber sozialen Sehurz™)'® auf zivile Kriegsopfer und ihre Familien
ausweitete. Vorher gab es keine einheitliche Praxis hinsichtlich Zahlungen an diesen
Personenkreis. Vor der Verabschiedung des oben genannten Gesetzes wurden die Anspriiche
dieser Personen aus der Offentlichen Kasse fiir die Renten- und Erwerbsunfihigkeitsversicherung
der Féideration beglichen. Die Zustandigkeit ist jetzt an die Kantone tbergegangen. Bis zum
Zeitpunkt der Abfassung dieser Studie hatte kein Kanton Gesetze in Kraft gesetzt, um diese
Bestimmungen umzusetzen. Einige waren jedoch dabei, solche Vorschriften auszuarbeiten und zu
verabschieden. Derzeitige Beihilfeempfingsr werden innerhalb von sechs Monaten nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes einen neuen Antrag stellen miissen; andernfalls verlieren sie ihren
friiher erworbenen Anspruch,'?

Tm Wesentlichen hat ein Familienmitglied einer zivilen Person, “die wegen Beldstigung und Haft
wihrend des Krieges oder des Zustands unmittelbarer Kriegsgefahr, Aktivititen im
Zusammenhang mil Krieg (Bombardierung, StraBenkimpfe, Sprengstoffe, veririte Geschosse
usw.), Explosicnen von nach dem Krieg iibrig gebliebenem Kriegsmaterial, Sabotage oder
terroristischen Akten, die die Sicherheit und die verfassungsméBige Ordnung der Féderation

1% Amisblatt der RS Nr. 25/93 und 3294

' Ay 10 in Verbindung mit Act, 2 und 3 des Gesetzes der RS dber den Schutz ziviler Kricgsopfer

2 NHCR-Untersuchungen vor Ont (Januar — Februar 2000, Trotz entsprechender Anstrengungen waren vam
sustindigen Ministerium keine Angaben zu bekommen.

17 & misblan der Féderation Nr. 36/9%

127wt 101 des Gesetrey iiber soziglen Schutz der Féderation
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gefihrden, getdtet wurde, starb oder vernusst gemeldet wurde™, nach dem (Gresetz dber sozialen
Schutz das Recht auf eine Versehrten-Familienbethilfe."” Dies gilt dariiber hinaus auch fiir
Famlienmitglicder von Knegsversehrien, die vor ilrem Tod zu 60 Prozent oder mehr versehrt
waren und von einer anderen Person versorgt wurden.”' Anspruchsberechtigt sind Witwen, die
iiber 55 Jahre alt sind oder ihren Lebensunterhalt micht verdienen kdnnen, und Kinder bis zum
Alter von 15 Jahren bezichungsweise — bei regelmifigem Schulbesuch — bis zum Alter von 26
Jahren.'*

Zivile Kriegsversehrte haben ebenfalis Anspruch auf bestimmte Leistungen, die wiederum ihren
Familien zugute kommen, von denen sie versorgt werden."* Eltern haben ebenfalls Anspruch auf
Versehrien-Familienbeihilfe, selbst wenn gleichzeitig nahe Angehéirige das Recht wahmehmen,
weil sie die versehrte Person vor ihrem Tod versorgt haben oder mindestens fiinf Jahre lang vor
ihrem Tod von ihr unterstiitzt wurden."*

Die Hiohe der Versehrten-Familienbethilfe betrdgt 25 Prozent der normalen Beihilfe flir einen
Versehrten mit 100prozentiger Invaliditit, der von einer anderen Person unterstiitzt wurde. Sie
steigt fiir jeden weiteren Anspruchsberechtigten um 50 Prozent. Fiir eine Vollwaise beliufl sie
sich auf 80 Prozent der normalen Versehrtenbeihilfe.'”

Nach Festsiellung der Ombudsleute der Fideration gehdren zivile Kriegsopfer zu den
“anfilligsten Gruppen von Biirgem”™.'** Sie erhalten nur minimale Unterstiitzung, die zudem
bisweilen nur gezahlt wird, wenn die Stadigemeinde {iber geniigend Mittel verfilgt, Derzeit zahlen
manche Stadipemeinden trotz entsprechender gesetzlicher Bestimmungen entweder aufgrund
" fritherer Vorschrifien oder im Rahmen der normalen Zahlungen an zivile Invaliden. Diese
Zahlungen sind davon abh#ingig, dass bestimmte Kriterien erfiillt werden. Nur Personen mit mehr
als 60 Prozent Invaliditit sind anspruchsberechtigt. Von 30 erfassten Stadtgemeinden in der
Féderation zahite ein Drittel iiberhaupt keine Unterstitzung. In den anderen 20 schwankte die
Unterstiitzung von einer Stadtgemeinde zur nichsten. Im Kanton 7 2zahlen mehrere Stadt-
gemeinden {Capljina, Stolac, Ost-Mostar (s{iddstlicher und nérdlicher Teil sowic Altstadt), und
West-Mostar (siidlicher, siidwestlicher und westlicher Teil) keine Unterstiitzung fiir zivile
Kriegsopfer mehr, weil ein entsprechendes Kantonalgesetz fehlt. [n anderen Stadtgemeinden, die
Unterstiitzung zahlen, ist der niedrigste Betrag 15 KM pro Monat (Bihac, Bosanski Petrovac,
Gorazde, Travnik, Kiseljak und Novi Travnik) und der hdchste 320 KM (Tuzla}. Im Allgemeinen
steigen die Betrige mit dem Grad der Invaliditit, in den meisten Stadtgemeinden jedoch nicht mit
der Zah! der Familienmitglieder.”” In den meisten Gebieten fillt die Unterstiitzung deutlich
niedriger als fiir Familien gefallener Soldaten in der Fikleration aus.

Empfehlungen: Siehe Kapitel V.

11. SCHUTZ NACH DEM FAMILIENGESETZ

M art 54 und 62 (1) des Gesetzes dber sozialen Schutz der Fideration

B Art. 62 (2) des Gesetfzes fiber sozialen Schuez der Faderation

13 Art. 63 des Ceverzes itber soziglen Schurz der Fideration

I Siehe Kapitel I des Gesedzes fiber sozialen Schutz der Foderation.

" Art, 64 des Gesetzes fiber sozialen Schuiz dor Foderation

13 Art, 65 des Gesefzes fiber sozialen Schutz der Fideration

1% Bepricht idber die Menschenrechtssituation in der Foderation Bosnien und Herzegowing fiir daxy Jahr 1999,
Ombudsleute der Foderation Bosmien und Herzegowina, Sarajewo (Februar 20003, 5. 29

17 UNHCR-Untersuchungen vor Ort {(Januar - Februar 2044))
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Das Familiengeserz"* ist flir bestimmte Gruppen von Frauen wie geschiedene und verlassene
Frauen von besonderer Relevanz. Es gilt sowohl in der BS als auch in der Féderation. Verlassene
Frauen, die mehr als zwei Jahre lang keinen Kontakt mehe zu ihren Eheméinnem hatten, kénnen
nach dem Famtiliengesetz die Scheidung einreichen,™ Die Beantragung der Scheidung verbessert
jedoch in keiner Weise ihre Méglichkeiten, fir ihre Kinder oder sich selbst «u sorgen. Altemativ
kann eine Frau auch ein Verfahren einleiten, um ihren Ehemann fiir tot erkliren zu lassen.
Obwaohl in beiden Fillen die Ehe ordnungsgemiifl aufgeldst wird, sind die rechtlichen Folgen der
Auflésung der Ehe unterschiedlich. Wahrend for tot erklérte Personen beerbt werden kénnen, ist
das bei Scheidung nicht unbedingt der Fall."" Damit im Zusammenhang sichl auch dis Frage der
Wiederinbesitznahme von fritherem gemeinsamem Bigentum.'*' Eine dltere, von ihrem Ehemann
getrennt lebende Frau erklirte beispielsweise zu wissen, dass ihr Ehemann die Riickgabe ihres
gemeinsamen Eigentums beaniragt hat, er sic aber nicht iiber den Bearbeitungsstatus des Antrags
informieren will.'*

Geschiedene Frauen haben Anspruch auf finanzielle Unterstiitzung fir ihre Kinder und — sofern
sie das beantragen — aul Unterhaltszahlungen.'* Wegen der aktuellen wirtschafthchen Situation in
BiH erhalten viele Frauen digse Zahlungen entweder gar nicht oder unregelmifiig, oder der
Betrag, den sie erhalten, deckt nicht die Basislebenshaltungskosten.' Die Gerichte in vielen
Stadtgemeinden sind nicht wachsam genug (oder nicht in der Lage), Unterhaltsanspriiche
durchzusetzen.'* Eine Frau berichiete, dass sie, obwohl sie geschieden war und ibr versehrter
Mann eine Rente erhielt, tberhaupt kein Geld empfing, weil die Rente des Ehemannes fiir sie
beide und die gemeinsamen Kinder nicht ausreichte.'® AuBerdem ist es fiir geschiedene Frauen
(oder Minner) sehr muhsam, vor Gericht nachzuweisen, dass der andere Ehegatte Zahlungen
unterlassen hat, aber finanziell dazu in der Lage wire.'¥ Frilher wurden Unterhaltsurteile direkt an
den Arbeitgeber geschickt und der Unterhalt fiir die Kinder vom Einkommen abgszogen. Seit
dem Krieg funktioniert das nicht mehr, unter anderem, weil viele Personen illegal beschiiftigt
sind.'"*

Zahlreiche befragte Frauen bestitigten, dass alleinstehende geschiedene Frauen stigmatisiert
werden. Eine Frau aus einer Mischehe erklirts sogar, sie wiirde verheiratet bleiben, obwohl ihr
Mann mit einer anderen Frau zusammengelebt hatte, wihrend sie sich im Ausland befand, und
weiterhin zeitweilig mit dieser Frau zusammenleben wiirde, weil sie sich durch den Namen ihres

132 A mteblatt der SRBH Nr. 21/79 und 44/89. Dieses Gesetz gilt derzeit in beiden Gebietseinheiten.

1% Art. 56 des Familiengesetzes

140 g heidung und Aufieilung des ehelichen Bigentums”, Prevni Magazin 2, 5. 34

4! Fijr nhere Informationen siehe A Mational NGO Report on Women's Human Rights in Bosnia and Herzegovine,
in Zusammenarbeit mit dem International Human Rights Law Group BiH Project (Mai 1999), 8§, 162,

M Befrapungen in llijas (Januar 2000)

3 app 75 des Familiengesetzes. Unterhaltsberechtigt ist ein Ehegatte, der ilber keine finanziellen Ressourcen verfligt
oder nicht in der Lage ist, sie aus seinem Eigentum zu bezichen, end erwerbsunfithip ist oder keine Stelle finden
kann.

" In Art. 256b des Familiengeserzes heiBt es: “Das Gericht soll einer unterhaltspflichtigen, nicht erwerbstitigen,
keine Rente beziehenden oder kein stindiges monatliches Einkomumen erzielenden Person lediglich auferlegen,
zukiinftig monatliche Unterhaltszahlungen zu leisten, deren Héhe als prozentualer Antcil cines garantierico
Einkomnmens in der Republik festgelept wird.” In Artikel 256¢ heiBt es weiter, dass der Prozenisatz nicht weniger als
I5 Prozent fiir jede unterhaltsberechtigte Person und nicht mehr als 50 Prozent fiir alle Unterhalt beantragenden
Personen sein soll.

** Erfahrungen von Anwilen des von UNHCR finanzierten Rechtshilfe und -beratungszentrums

" Befragung, Gorazde [Okiober 1999)

g Natinnal NGO Report on Women's Human Rights in Bosnia and flerzegoving, in Zusammenarbeil mit dem
International Human Rights Law Group Bill Project (Mai 1999, 5. 161

19 4 Maffong! NGO Report an Women's Human Rights in Bosnic ard Herzegovina, in Zusammenarbeit mut dem
Internationa! Human Rights Eaw Group BiH Project (Mai 1999), 5. 161
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Ehemannes, der zur ethnischen Mehrheit gehért, geschiitzt fithlt. Einipe Fraven aus Mischehen
gaben auch an, in ihrer Stadigemeinde oder threm Dorf zur Minderheit zu gehéren und von den
Verwandlen threr Eheminner schlecht behandell und sogar beleidigt zu werden.™

Empfehlungen: Siche Kapitel V.

" Befragungen in Gorazde und umlicgenden Gebisten (Oktober 199%)
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1.1

1.2

1.3

1.4

2.1

V. KONKRETE EMPFEHLUNGEN
RUCKERHALT DES FRUHEREN WOHNRAUMS

Angesichts des Rechts auf die Rilckkchr und der klar zum Ausdruck gebrachten Probleme
der befragten Frauen hinsichtlich ihrer perstnlichen Sicherheit und ihrer Furcht, allein
zuriickzukehren, sollte die Rickkehr von Familien, die von einer Frau gefilhrt werden, und
alleinstehenden Frauen m Gruppen zusammen mit anderen Familien in eine bestimmte
Stadtgemeinde aktiv unterstiitzl werden.

Die srtlichen Behérden sollten in Zusammenarbeit mit der internationalen Gemeinschatt die
Frauen befragen, was filr sic die Voraussetzungen (beispielsweise Wiederanfbauhilfe,
materielle Unterstiitzung) fiir ihre eigene iragfihige Riickkehr sind.

Langzeitbewohner von Ubergangsunterkiinften und Sammelunterkiinfien, vor allem
traumatisierte Personen und solche ohne derzeitige Losung, sollten bei der Vergabe von
Wohnraum oder bei der Wiederanfbauhilfe bevorzugt behandelt werden."” Fiir den Bau von
alternativen Unterkiinften oder Sozialwohnungen sollten ausreichend Mittel bereitgestellt

« wertden.

Die internationale Gemeinschaft sollte die Umsetzung der Wohnraumgesetze weiterhin
sorgfiiltig tberwachen, vor allem auch unter geschlechtsspezifischen Aspekten, um
entdecken zu kénnen, wenn tirtliche Behiirden von einer Frau gefihrte Familien oder andere
anfillige Gruppen fiir Zwangsriumungen vorsehen. Sie muss insbesondere sicherstellen,
dass filr diesen Personenkreis angemessene und akzeptable altemative Unterkiinfte
bereitgestellt werden, sei es gemil den Wohnraurngesetzen (fir temporire Nutzer) oder
gemil den Gesetzen iiber Flilchtlinge und Vertriebene (fiir Vertriebene, die Wohnraum
unrechtmiBig nutzen). Bei der Neuvergabe von nicht beanspruchten Wohnungen sollten
geltendem Recht entsprechend die Bediirftigsten bevorzugt behandelt werden.

WIEDERAUFBAUHILFE

Angesichts zuriickgehender Mittel der internationalen Gemeinschaft und Kiirzungen der
Mitte] fiir Wiederaufbauprojekte ist es von grofBer Bedeutung, dass anfillige Frauen, dic aus
freier Entscheidung freiwillig zuriickkehren m&chten, beim Zugang zu Wiederaufbauhilfe
bevorzugt behandelt werden. Dies gilt insbesondere, weil diese Personengruppe
wahrscheinlich weniger gut in der Lage sein wird, selbst Geld fiir den Wiederautbau ihrer
Hiiuser zu verdienen. Ferner sollten anfillige Frauen, die klare Kriterien erfiillen, an
Projekten zur Integration vor Ort beteiligt werden, die die Srilichen Behdrden entwickelt
haben. In auBergewdhnlichen Fillen sollte die internationale Gemeinschafl zudem Projekte
zur Integration vor Ort von Personen unterstiitzen, bei denen festgestellt wurde, dass sie
begriindet nicht zuriickkehren kdnnen.

-1

Swiss Disaster Relief, cine Parlnerorganisation ven UNHCR, hat den Bedarf von Hewohnem von

Sammehinterkiimfien in beiden Gebietseinheiten ermitigh und damit begonnen, fir rickkehrwillige Personen
vorrangig deren [lduser wiederaufzubauen.
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7.2

7.3

7.4

7.5

4.1

4.2

SICHERHEIT UND RECHTSWESEN

Weil die perstnliche Sicherheit und die Sicherheit des Wohnraums das vorrangige Anliegen
aller Personen und insbesondere von Familien sind, die von ener Frau gefiihrt werden, wird
an dieser Stelle noch einmal bekraftigt, dass die Rilckkelr in Gruppen besonders geférdert
werden sollte.

Die &riliche Polizei muss die Ermittlungsarbeit bei ethnisch motivierter Gewaltanwendung
intensivieren und wesentlich energischer gegen die Straftiter vorgehen. Sie muss zudem imn
Hinblick auf geschlechisspezifische Diskriminierung und geschlechtsbezogene Verbrechen
geschult werden. Die Umsetzung dieser Empfehlung erfordert zwangsldufig eine
multiethnische und nach Geschlechtem ausgewogene Polizel.

Die internationale Gemeinschaft sollte weiterhin darauf achten, ob es offene Haftbefehle
gibt, die im Allgemeinen Ménner betreffen und ihre Rickkehr verhmdern, und die
Umsetzung der Amnestiegesetze liberwachen.

Weil die Tatsache, dass in vielen Zielorten potenzieller Riickkehrer Kriegsverbrecher
unbehelligt leben, fiir viele Menschen ein wichtiger Hinderungsgrund fiir die Riickkehr ist,
sollte der Intemationale Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugeslawien bei seiner wichtigen
Aufgabe der Festnahme angeklagter Kriegsverbrecher unterstiitzt werden. Ferner sollten die
srtlichen Behsrden nachdricklich an ihre Pflicht erinnert werden, bei micht vom
Internationalen Strafperichtshof verfolgten Verbrechen zu ermitteln und sie strafrechtlich zu
verfolgen.

Die Minenrdumung und die Aufklirung iiber von Minen ausgehende Gefahren miissen
anhaltend gefordert werden.

ERWERBSTATIGKEIT

Die &rtlichen Behorden miissen ausreichend Mittel zur Verfligung stellen, um zu
gewihrleisten, dass Frauen in gleichem MaBe wie Manner Fertigkeiten vermittelt werden
und eine berufliche Ausbildung erhalten, damit sie wirtschaftlich unabhiingig werden und
selbst ihre Familienmitglieder versorgen kémnen. Die Abhingigkeit von finanzielier
Unterstiitzung im Rahmen der Sozialfilrsorge oder von Renten ist keine tragfihige
Alternative zu produktiver Vollzeitbeschifligung. Dies gilt insbesondere angesichts der
niedrigen Betriige und der Verzdgerungen bei ihrer Auszahlung, der knappen finanziellen
Méglichkeiten der Kommunen und Gebietseinheiten sowie der Unsicherheit hinsichtlich des
Fortbestands bestimmter Renten und der Kriterien fiir die Anspruchsberechtigung, die eine
petrichtliche Anzahl Frauen ausschlieBen. Die Umsetzung dieser Empfehlung setzt eine
substantielle Verbesserung der wirtschaftlichen Situation in BiH voraus.

Mit der obigen Empfehlung ist die Erkenntnis verkniipft, dass vielen Frawen wegen der

Auslosung ihrer Familie sowie des Tods und/oder Verschwindens naher Familienmitglieder

die vor dem Krieg noch vorhandenen Unterstiitzungsnetzwerke fiir die Kinderbetreuung

abhanden gekommen s1nd. Dies hat zar T olge, dass Vidhe Fraven T e, S tedn Tl
im schulpflichtigen Alter sind, keiner Erwerbstatigkeit nachgehen kénnen. In diesem
Bereich miissen unbedingt Fortschritte erzielt werden, damit von einer Irau geflihric
Familien cin Binkommen aus Erwerbstitigheit haben.
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4.4

4.5

7.1,

7.2

6.1

L]

7.

Frauen aus ldndhichen Gebieten sollten ermutigt werden, thre schulische Ausbildung
abzuschlicflen. Eine Voraussetzung fiir thre Integration nach der Riickkehr ist die
Berentstellung von Werkzeugen und Gerdét,

Die derzeit von UNICR finanzierte Bosnische Frauenimitiative und andere Projekie zur
Berufsausbildung und Beschiftipung von Frauen im oOffentlichen und privaten Sektor
sollten fortgesetzt werden. Ferner sollie sichergestellt werden, dass Frauen sowohl in
lindlichen Gebieten als auch in Stidien Zugang zu Krediten mit angemessenen
Bedingungen haben,

Es ist von grofler Bedeutung, dass alle am Privatisierungsprozess in Wrirtschaft und
Industrie beteiligten Akteure sicherstellen, dass eine geschlechtsspezifische Analyse
durchgefiihrt wird. Angesichts der Bevorzugung von Minnemn bei der Einstellung miissen
geeignete Sicherheitsmechanismen wie Antidiskriminierungsgesetze geschaffen werden, die
gewihrleisten, dass Frauen nicht als Folge der Pnvatisierung margimalisiert werden.

BILDUNG UND BERUFSAUSBILDUNG

Die internationale Gemeinschaft sollte bei ihren Bemihungen zur Einrichtung eines
toleranten und offenen Bildungssystems in BiH einen Ansatz wihlen, der gewihrleistet,
dass Frauven und Mi#dchen im Bildungswesen nicht diskriminiert werden.

Weil wegen fehlender Bildungseinrichtungen in wiederanfgebauten Gebieten sich derzeit
noch Familien gezwungen sechen, sich aufzuteilen, solite die Entwicklung der Infrastruktur
in wiederaufgebauten Gebieten einschlieBlich Schulen, Behandlungsriinmen, Strom- und
Wasserversorgung sowie Telefonanschlilssen, ohne die die Riickkehr in diese Gebiete
insbesondere fiir fitere Menschen und Familien mit kleinen Kindern nicht tragfihig ist,
vorrangig betrieben werden.

GESUNDHEITSFURSORGE

Das zersplitterte System der Gesundheitsfiirsorge ermoglicht es den Behérden, sich ihrer
gesetzlichen Verpflichtungen zu entzichen und Missbrauch zu betreiben. Deshalb muss die
Zusammenarbeit zwischen den fiir die Gesundheitsfiirsorge zustindigen Gebietseinheiten
sowie zwischen den Kantonen und Stadtgemeinden verbessert werden. Fiir alle Personen
muss eine Mindestkrankenversicherung und —kosteniibernahme gewihrleistet werden. Die
Krankenversicherung sollte den Zugang zur Gesundheitsfiirsorge in ganz BiH abdecken und
ihn micht auf bestimmite, hdufig durch die Volksgruppenzugehdrigkeit definierte Gebiele
einschrinken. Dhes ist auch ein wichtiger Aspekt der Bewegungsfreiheit.

The T dn poithasuiaien Deniumgpontrnomaen s dedich cowdiet waden!™ T
diesem Zweck sollten der Fortbildungsbedarf des Personals untersucht werden, das
regelmiflig mit traumatisierten Personen zu tun hat, und enisprechende intamational; Iund
lokale Mittel fiir die Fortbildung vorgesshen werden. Minner sollten bel zukiinitigen
Projekten fiir traumatisierte Personen umfassend einbezogen werden.

RENTEN

1 [yag Amt des 1iohen Kommissars fGr Menschenrechte der Versinen Nauonen untersucht derzent im Rahmen cings
Farschungsprojekis gemeinsam mit der Columbia University die wichugsten Missstinde beim Zugang 7ur
Gesundhelsfirsorge in BiH.
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7.2

Angesichts der groffen Bedeutung von Renten [iir bestimmte Gruppen von Frauen
{beispiclsweise Frauen mit vermissten Ehemannenm und Witwen) miissen dic Rentengeselze
zwischen den Gebietseinheiten vereinheitlicht werden. Die Ubertragung der Zustindighkeit
fiir dic Renten an die Gebictseinheiten und die Existenz von drel separaten Rentenkassen
ermoglicht es den Behdrden, ihren gesetziichen Verpflichtungen auszuweichen, und hat zu
Fiillen von Missbrauch sowohl vonseiten der Behérden als auch von Reniner gefithrt.
Deshalb miissen verrangig die gemeinsame Vereinbarung der Dircktoren der drei Kassen
vom 27. Mirz 2000 umgesetzt und landesweit geltende Mindestanspriiche festgelegt
werden. Insbesondere sollte die Zusammenarbeit zwischen den Kassen beschleunigt
werden. Ferner sollten die beiden nach Volksgruppen getrennten Kassen in der Féderation
zusammengelegt werden. Fiir Fliichtlinge im Ausland wiren bilaterale Rentenabkommen
zwischen den Aufnahmelindern und BiH eine spiithare Verbesserung, weil sie dann auch
ihre Rechte verwirklichen konnten.

Angesichts der hohen Zahl von anfilligen Frauen, die keinen Anspruch auf cine
Hinterbliebenenrente haben oder diesen zukiinftig verlieren kénnten, sollten die drtlichen
Behirden ausreichend Mittel in die schulische und berufliche Bildung von Frauen

_ investieren, um sie in die Lage zu versetzen, eine Erwerbstitigkeit aufzunehmen. In

Ubereinstimmung mit det nachstchenden Empfehlungen unter Punkt 8. sollten die
Sozialfirsorgezentren ausgebaut werden, damit ein funktionierendes Netz zur sozialen
Sicherung bediirftiger Personen gewihrleistet ist.

8. SOZIALFURSORGEUNTERSTUTZUNG

g1

8.1

8.2

Die trilichen Sozialfiirsorgezentren sollten ausgebaut werden. Die orilichen Behéirden
sollten ausreichende Mittel zur Verfligung stellen, damit die Zentren effizient arbeiten und
die anfilligsten Personen in der Gesellschafl erreichen und unterstiitzen kdénnen. Aus diesem
Grund sollte eine qualitative und quantitative Erhebung der sozialen Gesamtsituation in BiH
durchgefiihrt werden.

Es ist wahrscheinlich, dass eine groBe Zahl von Personen die Sozialfiirsorgezentren noch
nicht hat aunfsuchen konnen, weil sie beispiclsweise die Busfahrkarten micht bezahlen
konnter, durch Alter und Immobilitit daran gehindert waren oder niemand sie bei der
Kinderbetrenung vertreten konnte. Um solche Gruppen zn erreichen, miissen zusétzliche
Anstrengungen beispielsweise in Form von Hausbesuchen unternommen werden. Ferner
muss das Personal der Sozialfiirsorgezeniren fortgebildet werden.

Um bediirftige veririebene Frauen entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen zu
schiltzen, miissen in vielen Gebieten Sozialwohnungen und Unterbringungsméglichkeiten
fiir Opfar von sexueller und/oder hduslicher Gewalt emmchtet werden.

9, UNTERSTUTZUNG FUR FAMILIEN GEFALLENER SOLDATEN

9.1

Angesichts der begrenzten finanziellen Ressourcen in BiH und der unterschiedlichen
Unterstiitzung, die Familica gefallener Soldaiten, Kricgsversehrte und Familien getGteter
oder verwundeter Zivilisten crhalten, solite die matericlle Unterstiitzung gerechler verteilt
werden.

10. UNTERSTUTZUNG FUR FAMILIEN GETOTETER ZIVILISTEN
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10.1

Wie schon im vorhergehenden Punkt 9. erwidhnt, muss der Zugang von Famulien getéteter
Zivilisten zu finanzieller und anderer Unterstlitzung deuthch verbessert werden. Das
koniplizierte und uneinheitliche System der sorialen Unterstiitzung einschhellich der
Unterstittzung  durch  die  Sozialfiirsorgezentren  sollte  vereinfacht  werden, um
sicherzustellen, dass Personen entsprechend ihrem Bedarf und nicht entsprechend der
Personengruppe, zu der sie gehtren, unterstiitzt werden.

11. SCHUTZ NACH DEM FAMILIENGESETZ

11.1

11.2

113

Die Gerichte sollten ermutigt werden, Unterhaltsanspriiche von Kindern und Ehegatien
durchzusetzen. Wenn der unterhaltspflichtige Ehepartner den Unterhalt fir den
unterhaltsberechligten Ehepartner und die Kinder nicht zahlen kann, scllte das Gericht
zumindest die Empfehlung aussprechen, dass der unterhaltsberechtigten Ehepartner und die
Kinder einen Anspruch auf Sozialfiirsorgeleistungen erhalten.

Fir Frauen, die wegen Scheidung als Folge von héuslicher Gewalt, einer zersttrerischen
Ehe oder Stigmatisierung oder weil ilhre sich im Ausland aufhaltenden oder fritheren

_Ehemiinner sie nicht unterstiitzen, bediirftig werden, sollte ein Unterstiitzungsrahmen

geschaffen werden. Dieser sollte sichere Hauser, freien Zugang zu Beratungsdiensten und
Rechtsberatung sowie finanzielle Unterstiitzung umfassen.

BEs sollte ecine Studie zu Persomen in Mischehen durchgefilhrt werden, um ihre

Mébglichkeiten zur Riickkehr oder zur Integration vor Ort zu ermitteln und ihre speziellen
Bediirfnisse zu analysieren.

49



VI. SCHLUSSFOLGERUNGEN

ne aktuellen Lebensumstinde kénnen fiir viele vertriebene und zuriickeckehrte, von emner Frau
gefithrte Familien und alleinstehende Frauen auflerordentlich schwieng sein. Viele der befragten
Frauen lebten in akuter Armut. Ohne Bildungs- und Arbeitschancen werden die Fraven weiterhin
Sozialfiirsorge benttipen und in wirtschaftlicher Hinsicht von Verwandien oder staatlichen
Strukturen abhingig sein. Die Situation vieler vertniebener Frauen wird durch den mangelnden
Zugang zu bestimmien sozialen Rechten, schiechte Wohnverhiltnisse und eine unsichere Zukunft
noch verschirft. Die durchgefilhrien Befragungen lassen keine quantilative Analyse zu, zeigen
jedoch, dass es unterschiedliche Probleme gibt, die die Riickkehr der in dieser Studie
berlicksichtigten Gruppen von Frauen beeinflussen: Drel konkrete Faktoren, die Frauen, die zu
ciner oder mehreren dieser Gruppen geh&ren, von der Riickkehr abhalten, sind: (1) fehlende
Unterstiitzung durch die Familie oder die Gemeinschaft, (2) Anest um die persénliche Sicherheit
und (3} psychische Traumata. Es wurde zudem festgestellt, dass politische, wirtschaftliche und
soziale Faktoren fiir Frauen und Minner jeweils unterschiedliche Auswirkungen haben kinnen.
Subjektive Angst um die persdnliche Sicherheit beispielsweise ist ein Problem, das alle
Riickkehrer betrifft. Bei den befragten Frauen zeigt sie sich jedoch in verstérkter Form, weil ihnen
die Unterstitzung durch Minner, die Familie oder dic Gemeinschaft fehlt. Dieser Umstand
untermauert die Feststellung, dass eine peschlechtsspezifische Analyse Bestandteill der
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Malinahmen und Programme aller Akteure in BiH sein
muss, um zu mehr Gerechiigkeit zwischen den Geschlechtern beizutragen. Ein solcher Ansatz ist
in BiH bislang kaum zum Tragen gekommen — mit der Folge, dass es fiir bestimmite Gruppen von
anfilligen Fraven noch immer keine absehbare langfristige Ldsung gibt. Solange sowohl die
internationalen Akteure als auch die Gemeinschaften ver Ort keine ernsthafien Anstrengungen
unternehmen, um sicherzustellen, dass die Rechte dieser Frauen verwirklicht werden und ihren
Bediirfnissen Rechmung getragen wird, kann nicht oft genug auf die Gefahr ihrer weiteren
Marginalisierung sowie der Verschlechterung ihrer psychischen, sozialen und wirtschaftlichen
Situation hingewiesen werden,

Um riickkehrwilligen Frauen besser zu helfen und ihnen an ihrem fritheren Wohnort soziale
Unterstiitzung und den Beistand der Gemeinschaft anbieten zu kénnen, missen auf jeden Fall
Programme zur Ruckkehr in Gruppen emgerichtet oder — sofern sie bereits bestehen — erweitert
werden, in deren Rahmen von ¢iner Frau gefiihrte Familien und alleinstehende Frauen gemeinsam
mit anderen Familien zuriickkehren konnen. Hinsichtlich des Riickerbalts des frilheren
Wohnraums und beim Wiederaufbau milssen dringend mehr Fortschritte erzielt werden.
Gleichzeitig darf nicht unterschiitzt werden, welche Auswirkungen die mangelhafte strafrechtliche
Verfolgung von Kriegsverbrechern und eine meneethnische Polizei auf die Riickkehrbereitschaft
haben, Unter Beriicksichtigung des Prinzips der freiwilligen, sicheren und wiirdevollen Riickkehr
miissen sowohi die internationale Gemeinschaft als auch die Behiirden sich bemiihen, nicht
riickkehrwilligen anfiilligen Frauen im Einzelfzll und unter Beachtung strenger Kntenen, um
Missbrauch auszuschlieBen, alternative dauerhaftc Losungen anzubieten. Dariiber hinaus miissen
komplizierte gesetzliche Bestimmungen und soziale Malnahmen systematisch vereinfacht
werden, damit wirklich bediirftige Personen auch tatsichlich Unterstlitzung und angemesscnen
Schutz erhalten. Dazu zihlen die Gesetze ilber Renten, Sozialfiirsorge und Unterstiitzung fir
Familicn gefallener Soldaten sowie getoteter Zivilisten.
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VII. QUELLENVERZEICHNIS

42 ausfithrliche Befragungen wetblicher Vertriebener und Rickkchrerinnen. Die Befragungen
fanden in Tuzla, Gerazde, Foca, lijas, Banja Luka und Byeljina stall.

Sowie die genannten Mitarbeiterinnen der folgenden Organisationen:

] *® & & 4 % @ =B

Amica {Tuzla) - [franka Pasagic

Anima Centar za Zena {Gorazde) - Sutka Vukas

Association for Refugee Assistance (ARA) {Bijeljina) - Neda Colic und Jagoda Petrovic
BOSFAM (Tuzla) - Beba Hadzic

BOSPO (Tuzla) - Zlata Begic

Frauenvereinigung EVA (Bijeljina) - Zora Vukovic

International Rescue Committee (Gorazde) - Vesna Kulju

[nternationales Komitee vom Roten Kreuz (Sarajewo) - Natasha Miskin und Florence Sechaud
Rechtshilfe und -beratungszentrum Iustitia (Banja Luka) - Zvjezdana Bukic und Laura
Jovanovic

Rechtshilfe und -beratungszentrum (Bosanska Krupa) - Aida Topeagic

Rechtshilfe und -beratungszentrum (Foca) - Mile Cajevic and Zlata Krsmanovic

Medica {Zenica) - Duska Andric-Ruzicic

Arzte ohne Grenzen (Gorazde) - Lucia Digheiro

Arzte fiir Menschenrechte (Tuzla) - Katrina Palmer

Viva Zena (Tuzla) - Aida Cipurkovic
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