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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Dr. Guido Westerwelle, Dr. Edzard Schmidt-Jortzig, Dr. Max
Stadler, Hans-Joachim Otto (Frankfurt), J6rg van Essen, Rainer Funke, Hildebrecht
Braun, Rainer Bruderle, Ernst Burgbacher, Ulrike Flach, Hans-Michael Goldmann,
Joachim Gunther (Plauen), Dr. Karlheinz Guttmacher, Walter Hirche, Birgit
Homburger, Dr. Werner Hoyer, Gudrun Kopp, Sabine Leutheusser-Schnarrenberger,
Dirk Niebel, Gunther Friedrich Nolting, Detlef Parr, Cornelia Pieper, Dr. Gilnter
Rexrodt, Gerhard Schufdler, Marita Sehn, Carl-Ludwig Thiele, Jurgen Turk, Dr.
Wolfgang Gerhardt und der Fraktion der F.D.P.

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der Zuwanderung

A. Problem

Die Bundesrepublik Deutschland hat seit Jahrzehnten einen zundchst gewollten und von ihr sdbst
gesteuerten, spater jedoch unkontrollierten erheblichen Zuzug von Audléandern, die auf Dauer im
Bundesgebiet |eben wollen, zu verzeichnen. Obwohl unter Fachleuten unstreitig ist, dafd Deutschland auch in
Zukunft — und zwar im eigenen Interesse — Einwanderung braucht, fehlt eine gesetzliche Regdung dieses
Zuzugs. Es ist nicht weiter hinnehmbar, den tatsachlichen Zuzug von Menschen aus dem Ausland nur Gber
das audander- und asylrechliche Instrumentarium regeln zu wollen. Kurzfristige bereichsspezifische
Speziaregelungen wie die sogenannte Green-Card-Aktion der Bundesregierung ohne Beteiligung des
Parlaments werden der Problemstellung nicht gerecht.

B. Losung

Deshalb ist es notwendig, gesetzliche Regdungen fir die Steuerung und Lenkung des tatsachlich
stattfindenden und des im eigenen Interesse Deutschlands notwendigen Zuzugs von audandischen
Menschen, die auf Dauer hier leben wollen, einzufiihren. Durch Schaffung eines Gesetzes zur Steuerung der
Zuwanderung werden Regeln fur den Umfang, fir die Voraussetzungen und die Art und Weise des Zuzugs
sowie fur die Integration von Ausandern begrindet. Dabe gilt der Grundsatz, dal3 der Zuwanderer
nachweist, seinen Lebensunterhalt einschlielflich ausreichenden Krankenversicherungsschutzes bestreiten zu
konnen. Zuwanderung und Asylverfahren schlieflen enander aus. Zuwanderung und Mdglichkeiten der
Integration der Zugewanderten sollen moglichst ausgeglichen sein. Dabe geht der Gesetzentwurf
grundsétzlich davon aus, dal3 der Zuwanderer die Kosten seiner personlichen Integration selbst tragt.

C. Alternativen

Kene
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D. Kosten

Mehraufwand erwéachst be dem Bundesamt fur Zuwanderung und be den Immigrationsbiros der
Auslandsvertretungen durch den dort entstehenden Aufgabenzuwachs. Dariiber hinaus entsteht bem Bund
Mehraufwand durch die Finanzierung von Integrationsférdermal3nahmen fir den geringeren Teil der
Zuwanderer, die zur Kostentragung selbst nicht in der Lage sind.

K ostenprognosen sind nicht moglich.

E. Sonstige Kosten (z.B. Kosten fur die Wirtschaft, K osten fiir soziale Sicher ungssysteme)

Kene
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Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der Zuwanderung

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschl ossen:

Artikel 1
Zuwander ungssteuer ungs- und Integr ationsgesetz

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

§1
Begriffshestimmung

(1) Zuwanderung ist der Zuzug von Auslandern mit dem Willen, sich auf Dauer im Bundesgebiet niederzulassen und
sich in die durch die Grundwerte des Grundgesetzes vorgegebene Rechtsordnung zu integrieren.

(2) Audlénder ist jeder, der nicht Deutscher im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes ist.

§2
Anwendungsbereich

Dieses Gesetz findet keine Anwendung auf Auslander, die
1. nach 8 2 Abs. 1 des Audéandergesetzes von aud dnderrechtlichen Vorschriften freigestellt sind oder
2. nach Européischem Gemeinschaftsrecht Freizligigkeit genief3en

§3
Anwendung des Audander gesetzes, Ausschlufd des Wider spruchs

(1) Die Einreise, der Aufenthalt, die Beendigung des Aufenthalts des Audanders sowie das Verfahren und die
Zustandigkeiten der Behorden richten sich nach den Bestimmungen des Ausdl@ndergesetzes, soweit dieses Gesetz nichts
anderes bestimmt.

(2) Gegen Malinahmen und Entscheldungen nach diesem Gesetz findet kein Widerspruch statt.

§4
Quotierung

Die Zuwanderung wird auf eine bestimmte Personenzahl pro Jahr beschrankt.

§5
Festsetzung der Jahr esgquote

(1) Die Bundesregierung bestimmt durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates jeweils fir zwel Jahre
im voraus auf der Grundlage des Vorschlages eines Sachverstéandigengremiums (Zuwanderungskommission) im
Rahmen der gesdllschaftspalitischen Aufnahme- und Integrationsmdglichkeiten unter Berlicksichtigung des Zuzugs der
Spétaussiedler nach wirtschafts-, arbeitsmarkt- und entwicklungspolitischen sowie nach humanitéren Gesichtspunkten
1. dieHochstgrenze des jahrlichen Zuzugs von Audandern (Jahresguote),

2. die nach Absatz 2 zu ermittelnde Zahl der Zuwanderungsbescheide, die die Immigrationsbiros bel den
Audandsvertretungen und das Bundesamt fir Zuwanderung jahrlich hochstens ertellen dirfen
(Jahreszuwanderungsguote),

3. Gruppen von Zuwanderungsbewerbern, die nach Herkunftséndern, beruflicher Qualifikation, humanitaren
Grinden oder anderen Merkmalen bel der Erteilung von Zuwanderungsbescheiden berlicksichtigt werden sollen,
und

4. den Anteil der Gruppen nach Nummer 3 an der Jahreszuwanderungsguote.
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(2) DieJahreszuwanderungsquote ergibt sich aus der Jahresquote abziiglich der Halfte der Zahl desin den beiden dem

Erlald der Rechtsverordnung vorausgegangenen Jahren erfolgten Zuzugs

1. der Audéander, denen im Rahmen des Familiennachzugs oder des Rechts auf Wiederkehr (88 16 bis 23 des
Audandergesetzes) eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wurde,

2. der Asylberechtigten (Artikel 16 a des Grundgesetzes) sowie der Asylbegehrenden und ausreisepflichtigen
Audlander, deren Aufenthalt aus tatséchlichen oder rechtlichen Griinden nicht beendet werden konnte, und

3. der Kriegs- und Burgerkriegsflichtlinge sowie der sonstigen aus vélkerrechtlichen oder humanitéren Grinden oder
zur Wahrung der palitischen Interessen der Bundesrepublik Deutschland aufgenommenen Audlander.

§6
Bildung der Zuwander ungskommission

(D) Zur regelméfidigen Begutachtung der innerstaatlichen Aufnahme- und Integrationskapazitét sowie der aktuellen
Entwicklung der Wanderungsbewegungen wird e he Zuwanderungskommission gebildet.

()] Die Zuwanderungskommission besteht aus 25 Mitgliedern. Jeweils zehn Mitglieder der
Zuwanderungskommission werden vom Deutschen Bundestag und vom Bundesrat gewahlt. FUnf Mitglieder werden
von der Bundesregierung bestellt.

(3) Die Zuwanderungskommission wahlt einesihrer Mitglieder zum Vorsitzenden. Das weitere Verfahren regelt die
Zuwanderungskommission in einer Geschéftsordnung, die der Zustimmung des Bundesministeriums des Innern bedarf.

(4) Das Bundesamt fir Zuwanderung fuhrt die Geschéfte der Zuwanderungskommission.

Abschnitt 2
Zuwanderung

87
Zuwander ungsverfahren

(1) Ein Anspruch auf Zuwanderung besteht nicht.

(2) Der Zuwanderungsbescheid ist vor der Einreise in Form des Sichtvermerks einzuholen. Er wird nur zum Zwecke
der Zuwanderung im Sinne des § 1 Abs. 1 erteilt.

(3) Fur die Antragstellung sind bel den Auslandsvertretungen Immigrationsbiiros einzurichten. Audénder, dieihren
gewdhnlichen Aufenthalt in einem Staat haben, in dem die Bundesrepublik Deutschland keine Auslandsvertretung
unterhdlt, kénnen den Antrag bei dem Immigrationsbiro einer vom Auswartigen Amt zu bestimmenden
Audlandsvertretung stellen.

(4) Ein Zuwanderungsantrag kann auch beim Bundesamt fir Zuwanderung gestellt werden, wenn sich der Auslander
mit Aufenthaltsgestattung insgesamt mindestens acht Jahre im Bundesgebiet aufhalt oder flr diesen Zeitraum ein von
ihm nicht zu vertretender Duldungsgrund bestand. Bei Audandern mit im Bundesgebiet 1ebenden unverheirateten
minderjahrigen Kindern betréagt diese Frist finf Jahre. § 69 Abs. 2 und 3 des Audl@ndergesetzesist nicht anzuwenden.

§8
Sachliche Zustandigkeit

(1) Uber die Zuwanderungsantrége entscheiden in den Félen des § 7 Abs. 2 die Immigrationsbiiros bei den
Auslandsvertretungen mit Zustimmung des Bundesamtes flr Zuwanderung. Dieses stellt das Einvernehmen mit den
zusténdigen Landesbehdrden her.

(2) Uber die Zuwanderungsantrage in den Fallen des § 7 Abs. 4 entscheidet das Bundesamt fiir Zuwanderung im
Einvernehmen mit den zusténdigen Landesbehérden. Diese sind Uber die Entscheidung des Bundesamtes fir
Zuwanderung zu unterrichten.

(3) Zustdndige Landesbehdrden sind die Audanderbehtrden, soweit nicht durch Rechtsverordnung der
Landesregierung etwas anderes bestimmt ist.
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§9
Entscheidungsgr undlagen

(1) Die zusténdige Behtrde kann im Rahmen der jewelligen Quote auf Antrag einen Zuwanderungsbescheid erteilen.
Dieser berechtigt zur einmaligen Einreise in das Bundesgebiet.

(2) Ein Zuwanderungsbescheid darf nur erteilt werden, wenn

1. der Audénder nachweist, da e  sanen  Lebensunterhalt  einschlieffdlich  ausreichenden
Krankenversicherungsschutzes aus eigener Erwerbstdtigkeit, sonstigen eigenen Mitteln oder aus
Unterhaltd eistungen von Familienangehérigen bestreiten kann,

2. dieErteilung einer erforderlichen Arbeitserlaubnis oder einer sonstigen erforderlichen Berufserlaubnisin Aussicht
gestellt i,

3. der Audéander im Falle einer beabsichtigten unselbsténdigen Erwerbstétigkeit ein Arbeitsplatzangebot eines
inléndischen Arbeitgebers vorweist und

4. bel einer beabsichtigten selbstandigen wirtschaftlichen Tatigkeit des Audanders nach den Umstanden des
Einzelfalles positive Auswirkungen auf die deutsche Wirtschaft zu erwarten sind.

Bel einer Zuwanderung aus humanitéren Griinden kann von diesen Voraussetzungen abgesehen werden.

(3) Der Zuwanderungsbescheid wird versagt, wenn

der Audéander keinen erforderlichen Pald besitzt,

ein Ausweisungsgrund vorliegt,

der Audlander ausgewiesen oder abgeschoben worden ist,

die Identitét oder Staatsangehorigkeit des Auslanders ungeklart ist und er keine Berechtigung zur Rickkehr in

einen anderen Staat besitzt,

der Aufenthalt des Audénders aus einem sonstigen Grund Interessen der Bundesrepublik Deutschland

beeintréchtigt oder gefahrdet oder

6. der Audéander einen Asylantrag oder vor Ablauf von zwel Jahren seit rechtskréaftigem Abschlul? des Asylverfahrens
einen Zuwanderungsantrag stellt; dies gilt nicht in den Fallen des § 7 Abs. 4.

AN

o

4 Die Versagung des Zuwanderungsbescheides vor der Einreise bedarf keiner Begrindung und
Rechtsbehel fshel ehrung. Die Entscheidungsgriinde sind aktenkundig zu machen.

(5) Wird einem Audéander ein Zuwanderungsbescheid ertellt, so kénnen bei gleichzeitig gestellten Antrégen auch
Zuwanderungshbescheide fir seinen Ehegatten und seine minderjahrigen unverheirateten Kinder abwei chend von Absatz
2 Satz 1 erteilt werden, wenn ihr Lebensunterhalt einschliefflich ausreichenden Krankenversicherungsschutzes aus
Unterhaltd eistungen des Audénders, aus eigenem Vermogen oder sonstigen eigenen Mitteln gesichert ist. Gleichesgilt,
wenn der Zuwanderungsantrag des Ehegatten oder des minderjahrigen Kindes nach dem Antrag des Audéanders, aber
unverziglich nach der Eheschlief3ung mit dem Auslander oder der Geburt des Kindes gestellt wird. Absatz 2 Satz 2 gilt
entsprechend.

8§10
Ausschluf¥frist

Nach Erteilung des Zuwanderungsbescheides kann die Zuwanderung nur innerhalb eines halben Jahres erfolgen. Ein
erneuter Zuwanderungsantrag kann erst nach Ablauf eines weiteren halben Jahres gestellt werden. Vor Ablauf dieser
Frist gestellte Antrage sind al's unzuléssig abzul ehnen.

Abschnitt 3
Integration

§11
Aufenthaltsr echtliche Wirkung des Zuwander ungsbescheides

(1) Auf Antrag des Audéanders, der innerhalb von drei Monaten nach der Einreise gestellt werden mui, wird eine
zundchst auf funf Jahre befristete Aufenthaltserlaubnis erteilt, sofern die Voraussetzungen fur die Ertellung des
Zuwanderungsbescheides nach § 9 Abs. 2 fortbestehen und kein Versagungsgrund nach § 9 Abs. 3 vorliegt. Danach
erteilt ihm die zusténdige Behérde auf Antrag diein Aussicht gestellte Erlaubnisim Sinnedes 8 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2.
Eine Versagung der Erlaubnisim Sinne des 8 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 ist nur aufgrund von Tatsachen zul&ssig, die nach
der Inaussichtstellung der zustéandigen Behorde bekannt geworden sind. Gleiches gilt in den Fallen des § 7 Abs. 4.
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(2) Eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis wird nach MalRgabe des § 24 des Audndergesetzes nur erteilt, wenn der
Audlander seine Teilnahme an Integrationsfordermal3nahmen geméR § 13 nachweist. Hiervon kann abgesehen werden,
wenn offensichtlich ist, dal3 sich der Audénder entsprechend seinem Alter sowie seiner personlichen Situation in die
deutschen Lebensverhéltnisse eingeordnet hat.

§12
Verteilungsverfahren in besonderen Féllen

(1) Sofern eine Zuwanderung aus humanitéren Grinden im Sinne des 8 5 Abs. 1 Nr. 3 erfolgt, findet en
Verteillungsverfahren statt.

(2) Inden Féllen des Absatzes 1 nehmen die Lander die Audander auf, die im Besitz eines Zuwanderungsbescheides
sind. Das Bundesamt fir Zuwanderung legt mit Ertellung der Zustimmung gemal3 § 8 Abs. 1 das aufnehmende Land
fest; die zusténdige Behoérde ordnet die Verteilung im Zuwanderungsbescheid an.

(3) Die Lénder konnen durch Vereinbarung einen Schlissel fur die Aufhahme festlegen. Bis zu dessen
Zustandekommen oder bel dessen Wegfall gilt der fir die Verteilung von Asylbewerbern festgel egte Schllissal.

(4) Die oberste Landesbehdrde oder dievon ihr bestimmte Stelle erl a3t die Verteilungs- und Zuwei sungsentscheidung
innerhalb des Landes. Die Landesregierung oder die von ihr bestimmte Stelle wird erméchtigt, die Verteilung durch
Rechtsverordnung zu regeln, soweit dies nicht durch Landesgesetz geregelt ist. Die Klage gegen eine Verteilungs- und
Zuweisungsentscheidung hat keine aufschiebende Wirkung.

(5) Der Audander ist verpflichtet, seinen Aufenthalt in dem Gebiet des Landes zu nehmen, in das er verteilt worden
ist. Er hat keinen Anspruch darauf, sich in eéinem bestimmten Land oder an einem bestimmten Ort aufzuhalten. Die
zusténdige Landesbehorde kann auf Antrag eine andere Entscheidung treffen, wenn diesder Integration des Ausénders
dient. Die zustandige Behorde eines anderen Landes kann in begriindeten Ausnahmefallen dem Audander erlauben, in
ihrem Gebiet seinen Wohnsitz und gewohnlichen Aufenthalt zu nehmen.

(6) Die Zuweisung ist im Ubrigen von der zustédndigen Landesbehdrde auf Antrag aufzuheben, wenn der Auslander
nachweist, dal3 ihm an einem anderen Ort nicht nur vortbergehend ausreichender Wohnraum, fir den er nicht auf
Sozialhilfeleistungen angewiesen ist, sowie ein Arbeitsplatz oder ein sonstiges den Lebensunterhalt sicherndes
Einkommen oder ein Ausbildungs- oder Studienplatz zur Verfligung steht.

§13
Forderung der Integration

(1) Integrationsfordermal3nahmen dienen der sozialen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Eingliederung der
Auslénder.

(2) Der Audénder, der aufgrund eines Zuwanderungsbescheides eine Aufenthaltserlaubnis erhalten hat, hat in den
ersten funf Jahren seines Aufenthaltes im Bundesgebiet an Integrationsférdermal3nahmen teilzunehmen. § 11 Abs. 2
Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Integrationsfordermaldnahmen sind Sprachunterricht und die Vermittlung von Kenntnissen Uber die
wirtschaftlichen und politischen Verhdltnisse sowie Uber die Rechts, Wirtschaftss und Sozialordnung der
Bundesrepublik Deutschland.

4% Trager der Integrationsférdermalnahmen sind die anerkannten Volkshochschulen, anerkannte
Landesorganisationen der Weiterbildung und sonstige anerkannte Tréger. Kinder und Jugendliche sollen neben den
Angeboten und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe sowie der Schule an weiteren Integrati onsfordermalihahmen
teilnehmen.

(5) Der Audéander erhalt bei regelmaiiger Teilnahme an den Integrationsférdermal3nahmen einen Nachwels.

§14
Anerkennung von Prifungen und Befahigungsnachweisen

Prifungen und Beféahigungsnachweise, die der Auslénder vor der Einreise aulRerhalb der Bundesrepublik abgelegt oder
erworben hat, sind als Nachweisim Sinne des § 13 Abs. 5 anzuerkennen, wenn sie gleichwertig sind.
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§15
Kostentr ager

(1) Die Kosten der Integrationsférderung sind vom Auslénder, im Falle der Minderjghrigkeit vom gesetzlichen
Vertreter zu tragen, sofern die Kosten dem Tréger von Integrationsfordermal3nahmen nicht vom Land zu erstatten sind.

(2) Dieden Tragern von Integrationsférdermal3nahmen entstehenden notwendigen Kosten fir die Durchfiihrung von
Lehrgangen und fir die Ausgabe von Lernmitteln werden diesen vom Land erstattet, soweit sie unmittelbar fir
Teilnehmer aufgewendet worden sind, die die Voraussetzungen fur die Gewahrung von Hilfe zum Lebensunterhalt nach
den Vorschriften des Bundessozial hilfegesetzes erfillen.

(3) Der Bund tragt die Aufwendungen nach Absatz 2.

(4) Der Audéander kann zur Erstattung der nach Absatz 2 aufgewendeten Kosten herangezogen werden, sofern er die
Voraussetzungen fir die Gewdhrung von Hilfe zum Lebensunterhalt nach den Vorschriften des
Bundessozial hilfegesetzesinnerhalb von drel Jahren nach Abschlul3 der Integrationsfordermal3nahme nicht mehr erfillt.
Die zu erstattende Leistung ist innerhalb eines Jahres, nachdem die zustandige Behdrde von den Voraussetzungen der
Erstattungspflicht Kenntnis erhalten hat, durch Bescheid festzusetzen. VVon der Heranziehung zur Kostenerstattung soll
ganz oder teilweise abgesehen werden, wenn sich daraus eine besondere Harte ergabe oder der damit verbundene
Verwaltungsaufwand in keinem angemessenen Verhédltnis zur Erstattungs eistung steht.

§16
Verordnungser machtigung

Inhalt, Umfang und Form der Integrationsfordermalihahmen, die Voraussetzungen fir die Anerkennung von Tragern
von Integrationsfordermanahmen sowie das Verfahren der Kostenerstattung gegenlber den Tragern von
I ntegrati onsférdermal3nahmen werden durch Rechtsverordnung der Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates
bestimmt. Die Landesregierung oder die von ihr bestimmte Stelle wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung die fur die
Durchfiihrung der Integrationsfordermal3nahmen und das Verfahren der Kostenerstattung gegentiber dem Auslander
zusténdigen Behorden festzulegen, soweit dies nicht durch Landesgesetz geregelt ist.

) Artikel 2
Anderung des Auslénder gesetzes

Das Audéandergesetz vom 9. Juli 1990 (BGBI. | S. 1354), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25. Mai 2000 (BGBI. | S.
742), wird wie folgt geéndert:

1. Dem 8§81 Abs. 1 werden folgende Sétze 2 und 3 angefligt:
»Entscheidungen Uber die Zuwanderung richten sich nach dem Zuwanderungssteuerungs- und I ntegrationsgesetz.
Verpflichtungen aus zwischenstaatlichen Vereinbarungen bleiben unberthrt.”

2. 8§10 wird wiefolgt gefafdt:

,810
Aufenthaltsgenehmigung zur vor Gber gehenden Arbeitsaufnahme

() Avudéndern, die sich nur vorlbergehend im Bundesgebiet aufhalten wollen, um eine unsdbstandige
Erwerbstétigkeit auszutben, wird, sofern der Aufenthalt langer als drei Monate dauert oder dauern soll, eine
Aufenthaltsgenehmigung zur Einreise und zum Aufenthalt nur nach Malf3gabe einer Rechtsverordnung nach Absatz 2
erteilt.

(2) Das Bundesministerium des Innern bestimmt durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die
Voraussetzungen und Begrenzungen fir Aufenthaltsgenehmigungen zur vorlbergehenden Ausibung ener
unsel bstandigen Erwerbstétigkeit, soweit es zur Wahrung von Interessen der Bundesrepublik Deutschland und der von
ihr eingegangenen Verpflichtungen erforderlich ist. In der Rechtsverordnung kénnen Beschrénkungen auf bestimmte
Berufe, auf bestimmte Beschéftigungen und auf bestimmte Gruppen von Audéndern vorgesehen sowie Art und
Geltungsdauer der Aufenthaltsgenehmigung festgelegt werden. Die Aufenthaltsdauer darf drel Jahre nicht
Uberschreiten. Eine erneute Aufenthaltsgenehmigung zur voribergehenden Ausibung ener unselbstandigen
Erwerbstétigkeit darf erst nach der Ausreise und einem der hisherigen Aufenthaltsdauer im Bundesgebiet
entsprechenden Aufenthalt im Audand erteilt werden. Die Erteillung einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis oder
Aufenthaltsberechtigung ist ausgeschlossen.

(3) Auf Verlangen des Bundestagesist die Rechtsverordnung aufzuheben.”
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) Artikel 3
Anderung des Asylver fahr ensgesetzes

In 8 5 Abs. 1 Satz 1 des Asylverfahrensgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Juli 1993 (BGBI. | S.
1361), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 29. Oktober 1997 (BGBI. | S. 2584) geéndert worden ist, werden
die Worter ,Bundesamt fir die Anerkennung audéandischer Fluchtlinge® durch die Wérter ,,Bundesamt fir
Zuwanderung” ersetzt.

) Artikel 4
Ander ung des Sozialgesetzbuchs Drittes Buch
- Arbeitsforderung -

§ 285 Abs. 3 des Sozial gesetzbuchs Drittes Buch — Arbeitsférderung - vom 24. Mérz 1997 (BGBI. | S. 594), das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. Dezember 1999 (BGBI. | S. 2626) geéndert worden ist, wird wie folgt gefalit:
L~Audandern, die ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im Ausland haben und im Geltungsbereich dieses
Gesetzes eine Beschéftigung ausiiben wollen, darf, soweit nach Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt ist, die
Arbeitserlaubnis nur erteillt werden, wenn ene Zuwanderung nach dem Zuwanderungssteuerungs- und
Integrationsgesetz erfolgt.”

Artikel 5
I nkrafttreten

Vorschriften dieses Gesetzes, die zum Erlal3 von Rechtsverordnungen erméchtigen, treten am Tage nach der
Verkiindung in Kraft. Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am ... (einsetzen: Datum des ersten Tages des dritten auf die
Verkiindung folgenden Kalendermonats) in Kraft.

Berlin, den 27.06.2000

Dr. Guido Westerwelle

Dr. Edzard Schmidt-Jortzig

Dr. Max Stadler

Hans-Joachim Otto (Frankfurt)
Jorg van Essen

Rainer Funke

Hildebrecht Braun

Rainer Briderle

Ernst Burgbacher

Ulrike Flach

Hans-Michael Goldmann
Joachim Gunther (Plauen)

Dr. Karlheinz Guttmacher
Walter Hirche

Birgit Homburger

Dr. Werner Hoyer

Gudrun Kopp

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger
Dirk Niebel

Gunther Friedrich Nolting
Detlef Parr

Cornelia Pieper

Dr. GUnter Rexrodt

Gerhard SchuBler

Marita Sehn

Carl-Ludwig Thiele

Jurgen Tark

Dr. Wolfgang Gerhardt und Fraktion
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Begrindung

A. Allgemeines

I. Notwendigkeit der Regelung

Spédtestens seit Beginn der saatlich organisierten
Anwerbung audandischer Arbeitnehmer ab dem Jahre
1955 ist die Bundesrepublik en Land, in das viee
Menschen aus dem Ausland mit der Absicht einreisen,
auf Dauer zu verbleiben. Von der weltweiten Migration
wird die Bundesrepublik Deutschland zwar nur zu
einem kleinen Teil betroffen, innerhalb Europas nimmt
siein dieser Frage aber einen zentralen Platz ein. Auch
nach Einfihrung des Anwerbestopps auséndischer
Arbeitnehmer im Jahre 1973 hat sich die Zuwanderung
nicht verringert.

Im Vergleich zum Beginn der 90er Jahre ist es zum
Ende des letzten Jahrzehnts zwar zu einer Beruhigung
des Migrationsgeschehens gekommen. Sowohl die
Zahl der Asylbewerber als auch die Zahl der
Spéataussiedler ist im Jahr 1999 auf den niedrigsten
Stand seit 1987 gesunken (derzeit jeweils etwa 100.000
jahrlich). 1997 und 1998 sind deutlich mehr Auslander
aus Deutschland weg- als zugezogen. Die EU-
Binnenmigration sowie der Ehegatten- und
Familiennachzug haben an der Gesamtwanderung nur
einen relativ geringen Anteil und blieben in den
vergangenen Jahren konstant. Der sog.
Wanderungssaldo, also die Zahl der Zuwanderer
verglichen mit der Zahl der abgewanderten Personen,
ist in etwa ausgeglichen.

Dennoch hat Deutschland, Uber die gesamten 90er
Jahre betrachtet, im europdischen Vergleich hinter
Luxemburg und der Schweiz die dritthochste Pro-
Kopf-Zuwanderung zu verzeichnen. Ungeachtet aler
theoretischen Diskussionen darlber, ob Deutschland
ein Einwanderungdand ist oder nicht, steht fest, dal?
auch weiterhin Menschen aus anderen Léndern legal
hierher kommen werden.

Der Zuzug insbesondere von Asylbegehrenden, die
ohne Anerkennung als Asylberechtigte aus den
verschiedensten Grinden dennoch dauerhaft im
Bundesgebiet verbleiben, ist immer noch hoch. Das
Recht auf Asyl darf aber nicht zur Einwanderung aus
asylfremden Grinden fuhren.

Weder der  Ruf nach  Schaffung  neuer
Abwehrmechanismen noch die gegenteilige Forderung
nach , offenen Grenzen" sind angemessene Antworten
auf die tatsachlich stattfindende Migrationsbewegung,
deren Ursachen in der ungleichen Verteillung des
Wohistandes, in Umwedtzerstérung, Krieg und
Unterdriickung zu finden sind. Es bedarf vielmehr
einer sinnvollen Steuerung der Zuwanderung, die die
gesdIschaftlichen Aufnahme- und

Integrationsmdglichkeiten und somit die soziae
Akzeptanz beriicksichtigen und damit nicht zuletzt
Befiirchtungen, Vorbehalten und Angsten begegnen
kann. Gleichzeitig muf3 eine dauerhafte | ntegration von
Zuwanderern ermdglicht werden, da nur dadurch ein
Miteinander auf Dauer moglich ist.

Neben dem Nachzug von Familienangehdrigen von
bereits rechtmalig im Bundesgebiet lebenden
Audéandern sowie dem Zuzug aus humanitéren
Grinden mulR deshalb eine Mdoglichkeit geschaffen
werden, zum Zwecke des dauerhaften Aufenthalts und
der Arbeit in die Bundesrepublik Deutschland
einwandern zu konnen. Es ist deshalb erforderlich,
Regelungen zu schaffen, die es Audéandern
ermdglichen, in der Bundesrepublik Deutschland durch
aktive Integration Fuld zu fassen und auf Dauer hier zu
leben. Dabel muf3 naturgemald die Zahl der Zuwanderer
unter Berlcksichtigung des aufgrund der bereits
bestehenden gesetzlichen Regelungen sattfindenden
Zuzugs in der Weise festgesetzt werden, dald die
Aufnahmebereitschaft und Integrationsfahigkeit der
Bevilkerung die Obergrenze ener  solchen
Zuwanderung bildet.

Nach verschiedenen Modelrechnungen wird die
Bundesrepublik Deutschland bis zum Jahre 2040 einen
sehr starken Bevolkerungsriickgang haben.
Wissenschaftliche Untersuchungen auf internationaler
wie nationaler Ebene kommen zu dem Ergebnis, dal3
deshab  wirtschaftliche  Dynamik  und  die
Generationensolidaritét mittelfristig geféhrdet sind.
Diese Erkenntnis darf auch und gerade be den
politischen  Entscheidungen im Bereich  der
Zuwanderung von Auslandern nicht unberticksichtigt
bleiben. Bundesprasident Rau hat in seiner ,Berliner
Rede’ vom 12. Mai 2000 zu Recht ausgefihrt: ,Von
denen, die sich ernsthaft mit diesen Fragen
beschéftigen, bestreitet kaum jemand, dal’ wir auch in
Zukunft — und zwar im eigenen Interesse —
Einwanderung brauchen. Das gilt nicht nur fir
Deutschland, sondern auch fur andere westliche
Lander.”

Der Rat fUr Migrationsfragen, en unabhangiges
Gremium von angeschenen  Wissenschaftlern
unterschiedlicher Fachrichtungen, spricht sich deshalb
fur die politische Gestaltung einer gewlinschten
Einwanderung aus. Er beklagt das Fehlen eines
Gesamtkonzepts, das nach transparenten Regeln
Anforderungsprofile fir zukinftige Einwanderer
entwickelt, ihnen enen sicheren Aufenthaltsstatus gibt
und ihre palitische und soziale Integration erleichtert.

Kurzfristige Spezialregelungen fir einen bestimmten
Bereich wie die sogenannte Green-Card-Aktion der
Bundesregierung entsprechen dieser Forderung gerade
nicht. Sie machen die ohnehin schon intransparente
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Einwanderungssituation noch unlbersichtlicher und
greifen darlber hinaus auch zu kurz, weil sie den in
anderen  Bereichen  bestehenden  Bedarf an
qualifizierten Fachkraften unbericksichtigt lassen.

Die gesetzliche Regdung der Zuwanderung nach
Deutschland ist nach alledem ene
gesdl | schaftspolitische Aufgabe ersten Ranges, der sich
eine verantwortungsvolle Palitik nicht entziehen darf.

Il. Gegenstand des Entwurfs

Hauptbestandteil des Entwurfs eines Gesetzes zur
Regelung der Zuwanderung ist das neu zu schaffende
Zuwanderungssteuerungs- und Integrationsgesetz. Das
Gesetz regdt Umfang, Voraussetzungen, Art und
Weise sowie das Vefahren des Zuzugs von
Audéndern. Die Steuerung der Zuwanderung sall
insbesondere durch eine zahlenmalBige Begrenzung
erfolgen. Im Wege der Verordnungserméachtigung der
Bundesregierung unter Beteiligung einer
Sachverstandigenkommission sollen  Gruppen von
Zuwanderern nach wirtschafts, entwicklungs- und
arbeitsmarktpalitischen sowie humanitéren
Gesichtspunkten gebildet werden. Auf der Grundlage
der Merkmale der so gebildeten Gruppen erfolgt die
Entscheidung Uber die Zuwanderungsantrdge nach
pflichtgemalem Ermessen der zustandigen Behorden.

Ein weiterer wesentlicher Punkt ist die verbesserte
Integration der Zuwanderer in die deutsche
Gesdlschaft. Zuwandernde Audénder erhalten nur
dann en uneingeschréanktes Bleiberecht, wenn sie —
neben der Erflllung der allgemeinen
audénderrechtlichen  Voraussetzungen -  an
integrationsférdernden Mal3nahmen von anerkannten
Tragern der Weiterbildung teilgenommen haben.
Hiervon wird nur abgesehen, wenn offensichtlich ist,
dal3 sich der Audéander bereitsintegriert hat.

Gleichzeitig wird unter Anderung des
Arbeitsforderungsrechts das Recht zur dauerhaften
Arbeitsaufnahme von Auséndern im Bundesgebiet neu
geregelt. Das Recht der Einreise und des Aufenthalts
von Audldndern  zum Zwecke der lediglich
vorubergehenden Arbeitsaufnahme unterfallt nach der
Neuregelung weiterhin dem allgemeinen
Ausdlanderrecht, das entsprechend angepal3t wird.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artike 1

Zusgl

Die Vorschrift definiert den vom Gesetz betroffenen
Personenkreis und stellt gleichzeitig klar, da3 der
Zuzug von Spétaussiedlern nach dem
Bundesvertriebenengesetz  nicht Gegenstand  der
Zuwanderung im Sinne des Gesetzentwurfsist.

Zug?2

Nummer 1 nimmt die Personen vom Regelungsbereich
des Gesetzes aus, die aufgrund ihrer Rechtsstellung
von der Anwendung des Ausandergesetzes
ausgenommen sind und denen daher auch eine
Zuwanderung, solgange sie diesen Rechtsstatus
innehaben, nicht moglich ist.

Nummer 2 trégt der Rechtdage Rechnung, nach der
das EU-Recht flr einzelne Gruppen von EU-Birgern
weitergehende Rechte bereits geschaffen hat. Soweit
die Staaten der EFTA dem Abkommen Uber den
Europdischen Wirtschaftsraum beigetreten sind, gilt
das EU-Recht auch fir die Staatsangehérigen dieser
Lander (8 15 c des AufenthaltsgesetzesEWG). Sie
unterfallen folglich nicht der beabsichtigten Regelung.

Zus83
Zu Absatz 1

Im Gesetzentwurf werden nur dort zusétzliche
auslénderrechtliche Regelungen begriindet, wo dies zur
Erreichung des verfolgten Zwecks unbedingt
erforderlich ist. Im Ubrigen gelten alle materiellen und
formal-rechtlichen Vorschriften des Aus éndergesetzes,
inshesondere das Recht des Aufenthalts und seiner
Beendigung (einschlieldlich der Ausweisung), die
Mitwirkungspflichten des Audanders sowie die
grundsétzliche Zustandigkeit der Auslanderbehdrde (8§
63 des Audandergesetzes).

Zu Absatz 2

Der  AusschluR  des  verwaltungsgerichtlichen
Vorverfahrens dient der Verfahrensbeschleunigung.
Zug§4

Mit der Begrenzung der Zahl der Zuwanderer soll
sichergestellt werden, dal3 die Aufnahmebereitschaft

und die Integrationsfahigkeit der Bevolkerung nicht
Uberfordert werden.
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Zus85
Zu Absatz 1

Die Bestimmung, in wechem Umfang die
Bundesrepublik Deutschland Kapazitéaten fur die
Aufnahme und Integration von Menschen fremder
Herkunft aufweisen kann, ist eine schwierige Aufgabe,
die nur mit Hilfe eines Sachverstéandigengremiums
|6sbar erscheint. Dabei kommt der Entscheidung der
Sachverstandigenkommission nur ein empfehlender
Charakter zu. Die Entscheidung erfolgt durch
Rechsverordnung der Bundesregierung mit
Zustimmung des Bundesrates.

Die Festsetzung der Jahresgquote durch eine
Rechtsverordnung flr jeweils Zwel
aufeinanderfolgende  Jahre  gewéhrleistet  die
notwendige Flexibilitdt, <ellt aber auch die
Notwendigkeit vorausschauender Planung sicher. Bei
der Festsetzung der Jahresquote gemald Nummer 1
wird der Zuzug von Spédtaussiedlern nach dem
Bundesvertriebenengesetz  berlicksichtigt. Die —
verfassungsrechtlich vorgegebene — Herausnahme der
Spétaussiedler aus dem Geltungsbereich des Gesetzes
(8 1) soll nicht zur Folge haben, da die
Aufnahmekapazitét der Bundesrepublik Uberschritten
wird. Die Vorschrift gibt im dbrigen dem
Verordnungsgeber einen unbegrenzten politischen
Beurteilungsspidraum bel  der Festsetzung der
Jahresguote sowie bei der Bestimmung von Gruppen
von Zuwanderungsbewerbern gemal Nummer 3. Im
Rahmen der entwicklungspalitischen Gesichtspunkte
sollen auch die Interessen der Entwicklungdander am
Verbleib qualifizierter Kréfte beriicksichtigt werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 delt sicher, dall der Grundsatz der
gesdll schaftspolitischen Aufnahme- und
Integrationsmdglichkeit der Bundesrepublik
Deutschland  gewahrt  wird.  Soweit  keine
Verwaltungsstatistiken zur Ermittlung der Zahlen
gefihrt werden, sind diese einzuftihren.

Der Abzug bestimmter Personengruppen von der
Jahresguote berticksichtigt, dal3 Personen, die im
Rahmen des  Familiennachzugs  oder as
Asylberechtigte nach Deutschland kommen, im Grunde
ebenfalls zuwandern und daher eine Anrechnung
erfolgen mul3. Auch Audéander, die aus rechtlichen
oder tatséchlichen Grunden nicht in ihr Heimatland
zurtickgefihrt werden konnen, wandern faktisch zu
und missen bel der Jahreszuwanderungsquote
berticksichtigt werden. Obwohl
Burgerkriegsflichtlinge nur auf Zeit in Deutschland
bleiben sdllen, ist jedenfalls fir diese Zeit ene
Berlicksichtigung erforderlich, da deren Zahl auf die
Lage am Arbeitsmarkt nicht ohne Einflul3 bleibt.
Verlassen sie Deutschland wieder, ist diesim Rahmen
der Berechnung der Jahresquote zu berticksichtigen.

Zu86
Zu Absatz 1

Die Zuwanderungskommission nimmt be der
Festsetzung der Quoten gemél 8 5 eine zentrale
Funktion wahr. Neben dem Vorschlag fur die
Festsetzung von Jahresquoten soll sie auch die
Aufnahmekapazitéten und die aktuellen
Wanderbewegungen begutachten.

Zu Absatz 2

Durch die Kommisson sollen  bedeutende
gesdlschaftliche Gruppen an der Willenshildung bel
der Quotenfestsetzung mal3geblich mitwirken. Als
solche Gruppen kommen in Betracht: Evangelische
und Katholische Kirche, Zentralrat der Juden in
Deutschland, Spitzenorganisationen der
Gewerkschaften, Deutscher Industrie- und Handel stag,
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande,
Amt des Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten
Nationen in der Bundesrepublik Deutschland
(UNHCR), Terres des Hommes, amnesty international
— Sektion der Bundsrepublik Deutschland eV. -,
Bundesarbeitsgemei nschaft der freien
Wohlfahrtspflege e.V. Die genaue Zusammensetzung
bleibt den gesetzgebenden Korperschaften und der
Bundesregierung Uberlassen.

Zu Absatz 3

Die Geschéftsordnung beschliefst die Kommission
selbst, wobel dem Bundesministerium des Innern eine
koordinierende Funktion zukommt.

Zu Absatz 4

Die im Zusammenhang mit der Zuwanderung und
Integration auf verschiedene Bundesimter verteilten
Aufgaben (z.B. Bundesamt fir die Anerkennung
audléndischer  Fllchtlinge, Bundesverwaltungsamt)
werden beim Bundesamt fir die Anerkennung
ausléndischer Flichtlinge zusammengefthrt, das die
Bezeichnung Bundesamt fir Zuwanderung fuhrt.

Zus87
Zu Absatz 1

Ein Zuwanderungsanspruch besteht nicht; ob jemand
zuwandern darf, steht im Ermessen der zustandigen
Behorde.

Zu den Absitzen 2 bis4

Die Absitze 2 his 4 regeln, dal3 die Zuwanderung
grundsétzlich vom Audland her zu betreiben ist.
Digenigen Audander, die im Besitz ener
Aufenthaltserlaubnis oder  Aufenthaltsberechtigung
sind, kénnen ihre Einblrgerung nach der Neuregelung
des § 85 des Auslandergesetzes betreiben, so daid fur
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diesen Personenkreis ein Bedarf fur die Stellung eines
Zuwanderungsantrages vom Bundesgebiet aus nicht
gegeben ist. Entsprechendes gilt unter den
Voraussetzungen des 8 35 des Audandergesetzes fur
Inhaber einer Aufenthaltsbefugnis. Fir Inhaber einer
Aufenthaltsbewilligung  besteht  ebenfalls  kein
Bedirfnis zur Stellung eines Zuwanderungsantrages
vom Bundesgebiet aus. Fir Audander mit
langjahrigem Aufenthalt im Bundesgebiet (acht Jahre),
die lediglich eine Aufenthaltsgestattung oder Duldung
besitzen oder in deren Person ein von ihnen nicht zu
vertretender  Duldungsgrund  vorliegt, ist die
Maoglichkeit zur Stellung eines Zuwanderungsantrages
gemald Absatz 4 ermoglicht. Fur Familien wird dieses
Frist von acht auf finf Jahre verkirzt.

Absatz 4 Satz 3 stellt sicher, dal3 die Stellung des
Zuwanderungsantrages ein vorlaufiges Bleiberecht
nicht begriindet. Dieses richtet sich vielmehr nach den
allgemeinen  audanderrechtlichen  Vorschriften.
Gegebenenfalls wird deshab der Audénder die
Bundesrepublik Deutschland zu verlassen haben, um
die Zuwanderung vom Ausland zu betreiben.

Zus88

Die Vorschrift regdt nur die Zustandigkeit fir den
Erlad des Zuwanderungsbescheides; fir alle anderen
Entscheidungen gedten die hierfir einschldgigen
gesetzlichen Zustandigkeitsvorschriften (z.B. fur die
Erteillung der Aufenthaltserlaubnis, der Arbeits- oder
sonstigen Berufserlaubnis).

Zu Absatz 1

Grundsétzlich entscheiden die Immigrationsbiiros bei
den Audandsvertretungen Uber die Antrédge im
Rahmen des Visumverfahrens. Damit die
Jahreszuwanderungsquote nicht Uberschritten wird,
haben die Immigrationsbiros das Bundesamt fir
Zuwanderung vor der Erteilung des
Zuwanderungshescheides zu beteiligen. Entsprechend
den gdtenden audanderrechtlichen Regelungen
betelligt das Bundesamt fir Zuwanderung die
zusténdigen Landesbehdrden bel der Entscheidung
Uber die Zuwanderung (vgl. 8 64 Abs. 4 des
Auslandergesetzesin Verbindung mit § 11 Abs. 1 Nr. 1
der Verordnung zZur Durchfiihrung des
Ausdlandergesetzes).

Zu Absatz 2

Ausnahmsweise entscheidet das Bundesamt fur
Zuwanderung selbst Uber die Antrége, wenn sie von
Audéandern gestellt werden, die sich bereits in
Deutschland aufhalten. Durch die
Unterrichtungspflicht des Bundesamtes ist
sichergestdlt, da3 die zustdndige Landesbehdrde
(Audanderbehérde) die notwendigen
auslénderrechtlichen Entscheidungen treffen kann.

Zu Absatz 3

Die Verordnungserméchtigung der Landesregierungen
ermdglicht diesen, eine abweichende Bestimmung der
zusténdigen Behorde zu treffen.

Zu89
Zu Absatz 1

Uber den Zuwanderungsantrag ist im Rahmen der
jeweiligen Quote nach Ermessen zu entscheiden.
Ermessenskriterien kénnen inshesondere sein: Alter,
Qualifikation, Ausbildung, Bedarfdage im
angestrebten Berufsfeld, Deutschkenntnisse,
personliche Eignung und das Interesse des
Herkunftdandes am Verbleib des Audéndersin seiner
Heimat.

Zu Absatz 2

Das Ermessen ist nur eréffnet, wenn die in Absatz 2
genannten Voraussetzungen erflllt sind.

Die Nummern 2 his 4 berlcksichtigen das
Gemeinschaftsrecht.  Da  derzeit  keiner  der
Mitgliedstaaten eine aktive Einwanderungspalitik
betreibt, hat der Rat in seiner Entschlie3ung vom 20.
Juni 1994 (ABI. EG 1996 r. C 274 S. 3) beschlossen,
da3 die Mitgliedsstaaten Antrdge auf Einreise zur
Auslbung einer Beschéftigung nur berticksichtigen
durfen, wenn die angebotenen Stellen nicht von
Arbeitskréften des eigenen Landes oder anderer
Mitgliedstaaten  besetzt werden  koénnen. Die
Regelungen in den Nummern 2 und 3 tragen dem
Rechnung; sie satzen die Inaussichtstellung der
erforderlichen  Arbeitserlaubnis von der hierzu
zusténdigen Behotrde voraus. Nummer 4 steht im
Einklang mit der Entschlieffung des Rates vom 30.
November 1994 (ABI. EG 1996 Nr. C 274 S. 7)
betreffend die Auslbung ene sdbsténdigen
Erwerbstétigkeit von Staatsangehorigen dritter Lander
im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten. Im Ubrigen
bleibt abzuwarten, wie sich diesheziiglich das
Gemeinschaftsrecht entwickelt.

Zu Absatz 3

Die Nummern 1 bis 5 entsprechen im wesentlichen den
besonderen Versagungsgrinden des 8 8 des
Audéandergesetzes. Nummer 6 ordnet an, dal3 im
Bundesgebiet  befindliche  Asylbewerber  kein
Antragsrecht vom Inland her haben.
Zuwanderungsverfahren und Asylverfahren schlief3en
sich grundsétzlich gegenseitig aus. Dies gilt nicht,
wenn sich der Audénder bereits seit acht bzw. funf
Jahren im Bundesgebiet aufhdlt und die weiteren
Voraussetzungen des § 7 Abs. 4 vorliegen. Damit wird
der Tatsache Rechnung getragen, dal3 diese Menschen
sich oft im Bundesgebiet integriert haben und eine
Verweisung auf die Antragstellung aus dem Audand
oft unbillig wére.
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Zu Absatz 4

Absatz 4 it § 66 Abs. 2 des Ausandergesetzes
nachgebildet.

Zu Absatz 5

Absatz 5 regelt die Zuwanderung des Ehegatten und
der minderjéhrigen Kinder, die jeweils enen
gesonderten Zuwanderungsbescheid erhalten.

Zu§10

Die Bestimmung einer Ausschluf¥frist verhindert, daf?
die Zuwanderung auf langere Zeit hinausgeschoben
wird und verbessert dadurch die Berechenbarkeit der
Zuwanderung.

Zugll
Zu Absatz 1

Die Ertellung einer von vornherein auf finf Jahre
befristeten Aufenthaltserlaubnis sowie die Erteilung
der Erlaubnis im Sinne des 8§ 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2
nach den hierflr einschlagigen Rechtsgrundlagen ist
Voraussetzung fir eine planvolle gesdllschaftliche und
berufliche Integration des zuwandernden Audanders.
Die Vorschrift steht im Zusammenhang mit der
Neuregelung des § 10 des Audandergesetzes (vgl.
Artikel 3 Nr. 2 des Gesetzentwurfs). Eine Einreise zur
dauerhaften Aufnahme ener sdbsténdigen oder
unselbstandigen Erwerbstdtigkeit it nach dem
Gesetzentwurf nur noch im Rahmen der Zuwanderung
statthaft. Die Einreise zur lediglich voribergehenden
Arbeitsaufnahme unterfallt weiterhin dem
Audlanderrecht.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht dem Grundsatz, wonach der
Gesetzentwurf nur dort aud anderrechtliche
Regelungen trifft, wo dies zwingend erforderlich ist
(zB. 8 11 Abs 1). Im Ubrigen regelt sich der
Aufenthalt nach den Vorschriften des
Auslandergesetzes, hier § 24.

Ziedl des Gesetzes ist die Integration des
Zuwandernden, d. h. seine soziale, gesdlschaftliche
und wirtschaftliche Eingliederung in die deutschen
Lebensverhéltnisse. Damit dem Audander eine
Integration besser gelingt, werden
Integrationsférdermal3nahmen angeboten (vgl. § 13).
Damit ein Anreiz geschaffen wird, an diesen
Malnahmen teilzunehmen, wird die unbefristete
Aufenthaltserlaubnis nur erteilt, wenn die Teilnahme
an diesen Malnahmen nachgewiesen wird. Eine
erfolgreiche Teilnahme im Sinne ener Prifung ist
dagegen nicht erforderlich.

Von der Teilnahme an derartigen Mal3nahmen kann
abgesehen werden, wenn sich der Audlénder in die
deutschen Lebensverhaltnisse eingeordnet hat. Hierbel
sind insbesondere Lebensater und Lebensumsténde
sowie die schulische und berufliche Qualifizierung zu
berticksichtigen. Naheres bleibt der Regelung in einer
Rechtsverordnung geméR § 16 vorbehalten.

Zusg12

Die Vorschrift reget in Anlehnung an 8§ 32 a des
Audlandergesetzes sowie § 2 Abs. 4 des Gesetzes Uber
die Festlegung eines vorlaufigen Wohnortes fir
Spataussiedler ein  Verteillungsverfahren, das die
gleichmaltige Vertellung der  Sozialleistungen
sicherstellen soll. Einzelheiten der landesinternen
Verteilung und Zuweisung bleiben der
Regelungsbefugnis der Lander vorbehalten.

Dieses Verfahren findet nur bei einer Aufnahme im
Rahmen einer humanitéren Quote statt, da in den
anderen Féllen in der Regd ein Arbeitsplatzangebot
vorzuweisen ist (vgl. 8 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3) und ein
Vertellungs- und Zuweisungsverfahren nicht sinvall
waére.

Zu 8§13

Um die Fahigkeit des Auslénders zur Einordnung in
die deutschen Lebensverhdlitnisse zu verbessern,
werden  Intgrationsférdermal3nahmen  angeboten.
I ntegrati onsférdermal3nahmen umfassen die
Eingliederung in alen Lebensbereichen, deshalb nennt
das Gesetz ausdriicklich die soziale, gesellschaftliche
und wirtschaftliche Eingliederung als Aufgabe der
Integrationsforderung. Die Vorschrift steht im
Zusammenhang mit § 11 Abs. 2. Danach hat der
Auslander seine Teilnahme an
Integrationsférdermal3nahmen nachzuweisen. Dieser
Nachweis ist Voraussetzung fur den Erhalt einer
unbefristeten Aufenthaltserlaubnis.

Als Trager der Angehote der
Integrationsférdermalinahmen kommen besonders die
Trager der Erwachsenenbildung in Frage. Durch sie
wird auch sichergestellt, da3 das Angebot den
Maldstében entspricht, die hinsichtlich des Ziels einer
wirksamen Eingliederung beachtet werden missen. Die
Beauftragung bewahrter und erfahrener Trager macht
es im Ubrigen Uberflissig, neue und zusétzliche
Qualitatskriterien flr Integrationsférdermal3nahmen zu
entwickeln.

Integrationsfordermal3nahmen  fir  Kinder  und
Jugendliche werden wegen ihrer Bedeutung fur die
Integration der audandischen Familien gesondert
aufgefiihrt. Die Integration der ausléndischen Kinder
und Jugendlichen durch Kindertagesstatten und
Schulen bleibt eine der Aufgaben dieser Institutionen.
Um jedoch deren Wichtigkeit hervorzuheben, wird auf
die Aufgaben und Ziele der Kinder- und Jugendhilfe
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sowie der Schule ausdriicklich Bezug genommen,
damit sich diese Ingtitutionen noch mehr als bisher
auch ihrer Verpflichtung fur die Integration von
Audéndern bewuldt werden. Zusétzlich zu den
allgemeinen Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe
und der Schule sollen aber durch die anerkannten
Trager der Weiterbildung weitere
Integrati onsférdermaf3nahmen fir ausléndische Kinder
und Jugendliche angeboten werden, die ihre
Eingliederung in das algemeine Bildungssystem
ermdglichen und ihre soziale Integration fordern.

Zugl4

In Betracht kommen insbesondere Prifungen und
Beféahigungsnachweise Uber die Beherrschung der
deutschen Sprache.

Zug§15
Zu Absatz 1

Grundsétzlich tragt der Audander, bei
Minderjahrigkeit der gesetzliche Vertreter, die Kosten
der Integrationsfordermalinahmen  sdbst. Dieser
Grundsatz tragt der Tatsache Rechnung, dal3 der
Audlander grundsatzlich einen Arbeitsplatz nachwe sen
muf3 und er daher auch Integrationsfordermal3nahmen
finanzieren kann. Nur soweit er hierzu nicht in der
Lageidt, greift die Erstattungsregel ung gemald Absatz 2
en.

Zu Absatz 2

Fir die Audlander, die hierzu nicht in der Lage sind,
erstattet das Land den Tragern der Mal3nahmen die
notwendigen Kosten unmittelbar. Die
Leistungsfahigkeit des Audanders bemildt sich nach
den Vorschriften des Bundessozialhilfegesetzes zum
Bezug von Hilfe zum Lebensunterhalt.

Zu Absatz 3

Der Bund erstattet den Landern deren Aufwendungen
nach Absatz 2. Er tragt somit die Kosten der
Intgrationsfordermal3nahmen, sofern der Auslénder zur
Kostentragung nicht in der Lageist. Eine unmittelbare
Kostenerstattung durch den Bund an die Trager der
Integrationsmal3nahmen ist nicht moglich, da die
Verwaltungskompetenz bei den Landern liegt. Die
Kostentragungspflicht des Bundes besteht aber nicht
fir die allgemeinen Angebote und Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe und der Schule.

Zu Absatz 4

Die Heranziehung des Aud anders zur Kostenerstattung
steht unter dem Vorbehalt, dal3 dadurch eine besondere
Harte nicht entsteht. Damit wird sichergestellt, dal?
durch die Heranziehung zur Kostenerstattung das Ziel
des Integrati onsprozesses nicht gefahrdet wird.

Zu 8§16

Die Vorschrift begrindet die Erméachtigung der
Bundesregierung, den Inhalt, den Umfang und die
Form de Integrationsférdermal3nahmen  durch
Rechtsverordnung festzulegen. Da die
Verwaltungszustandigkeiten der Lénder berthrt sind,
ist die Zustimmung des Bundesrates vorgesehen. Die
Verordnungserméachtigung umfaldt auch die ndhere
Ausgestaltung des Verfahrens der Kostenerstattung
gegeniber den Tragern der
Integrationsférdermal3nahmen und die Anerkennung
der Eignung derselben.

Des weiteren wird die Landesregierung oder die von
ihr bestimmte Stelle erméachtigt, durch
Rechtsverordnung die fir die Durchfihrung der
Integrationsmalinahmen und das Verfahren der
Kostenerstattung ~ gegentber  dem  Audéander
zusténdigen Behorden festzulegen, soweit dies nicht
durch Landesgesetz geregelt ist.

Zu Artike 2
Zu Nummer 1

Mit der Regdung wird klargestellt, da3 eine
Zuwanderung nur im Rahmen des
Zuwanderungssteuerungs- und Integrationsgesetzes
unter Beachtung zwischenstaatlicher Vereinbarungen
erfolgen kann. Wer zuwandern will, kann sich daneben
nicht auf ene Ermessensentscheidung  der
Ausdlanderbehorde nach dem Audléndergesetz berufen.

Zu Nummer 2

Fir die auRerhalb der Zuwanderung im Rahmen der
Arbeitsaufenthalteverordnung und der
Anwebestoppausnahme-V erordnung sowie aus
entwicklungspoalitischen Grinden Zu
Ausbildungszwecken voriibergehend ins Bundesgebiet
zuziehenden Personen verbleibt es bei den bestehenden
Regelungen. Eine Anpassung dieser Verordnung hat
nach Inkrafttreten des Gesetzes zu erfolgen.

Zu Artike 3

Die im Zusammenhang mit der Zuwanderung und
Integration auf verschiedene Bundesimter verteilten
Aufgaben (z.B. Bundesamt fir die Anerkennung
audléndischer  Fllchtlinge, Bundesverwaltungsamt)
werden beim Bundesamt fir die Anerkennung
audléndischer Fluchtlinge zusammengefthrt, das die
Bezeichnung Bundesamt fir Zuwanderung fuhrt.
Damit wird die Errichtung einer neuen Behorde
vermieden und gleichzeitig die Aufgabenerledigung
konzentriert.
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Zu Artikel 4

Durch die Neufassung des § 285 Abs. 3 des
Sozialgesetzbuchs Drittes Buch - Arbeitsférderung -
werden die Voraussetzungen fir die Erteillung der
Arbeitserlaubnis  fuir  Audénder den  neuen
auslénderrechtlichen Bestimmungen des
Zuwanderungssteuerungs- und Integrationsgesetzes
angepalit. In  den Falen, in denen en
Zuwanderungsbescheid erteilt wurde, wird im Rahmen
des 8§ 11 Abs. 1 des Zuwanderungssteuerungs- und

Integrationsgesetzes die zuvor in Aussicht gestellte
Arbeitserlaubnis erteilt.

Zu Artikel 5
Um dem Verordnungsgeber die Méglichkeit zu geben,
die Verordnungen den neuen

Erméachtigungsgrundlagen  anzupassen, it das
Inkrafttreten entsprechend unterschiedlich zu gestalten.
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